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1/ PRESENTATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Cette enquéte regroupe en une seule procédure, une enquéte préalable a la
Déclaration d’Utilité Publique (DUP) et une enquéte au titre du Code de I'Environne-
ment.

La ville de Saumur est située en Maine et Loire sur le bord de la Loire, entre
Tours et Angers dans 'Ouest du territoire National. Elle est associée depuis le 1" fé-
vrier 1973 a quatre communes limitrophes, Bagneux, Dampierre sur Loire, Saint Hi-
laire-Saint Florent et Saint Lambert des Levées.

En vertu de sa politique en matiére de logements et de ses prérogatives
en matiére d’aménagement, la ville de Saumur a décidé de procéder a I'urbani-
sation d’'une Zone d’Aménagement Concerté dite de Vaulanglais-Noirettes, qui
s’étend sur les communes associées de Bagneux et Saint Hilaire-Saint Florent.

L’autorité organisatrice de la présente enquéte publique est Monsieur le
Préfet de Maine et Loire.

1.2 L’objet de I'enquéte unique :

Dans son article 1¢" de I'arrété préfectoral DIDD-BPEF-2020 - n° 108 du 8 juin
2020, le Préfet de Maine et Loire arréte que le projet d’'urbanisation de la Zone
d’Aménagement Concerté de Vaulanglais-Noirettes, présenté par ALTER Pu-
blic est soumis dans les formes prescrites par le code de I’environnement a
une enquéte unique, en vue de :

- La déclaration d’utilité publique de I'opération, en application des articles
R.111-1 et suivants du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique, permet-
tant la réalisation des travaux et acquisitions fonciéres nécessaires a I'aménagement
de cette opération. C’est une procédure forte du droit commun qui ne peut étre enga-
gée que pour la réalisation de travaux ou opérations présentant une utilité publique
certaine et nécessitant une acquisition de terrains.

A lissue de cette enquéte, Monsieur le Préfet statuera sur la demande par arrété
d'autorisation ou de refus du projet, au vu des résultats de la consultation du public
et des avis recueillis dans le cadre de la procédure d’instruction.

Il pourrait donc déclarer I'utilité publique du projet et déclarer les terrains concer-
nés cessibles par voie amiable ou d’expropriation.

- Et de la délivrance de Fautorisation environnementale prévue par I'article L.181-
1 du code de I'environnement, au titre du volet " eau et milieux aquatiques “.

Une autorisation environnementale est en effet requise, conformément aux ar-
ticles L.181-1 2 L.181-31 et R.181-1 2 R 181-56 du code de I'environnement et
compte tenu de contraintes IOTA (Installations, Ouvrages, Travaux et Activités) rela-
tives au projet d'aménagement de la ZAC, notamment par les rubriques 2150, ré-
gime Autorisation " Rejet Eaux Pluviales” d’'un bassin versant d’environ 29,6 ha, soit
une surface supérieure au seuil d’autorisation de 20 ha et en 3310, régime Déclara-
tion "Imperméabilisation de Zone Humide" pour une surface d’environ 6500m?2.
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Le méme arrété préfectoral, dans son article N°1, stipule qu’il est procédé dans
le méme temps, a une enquéte parcellaire et article 7, que le Commissaire En-
quéteur rédigera un rapport et avis distinct pour cette autre procédure.

2/ Partie DUP -
2/1 L'urbanisation de la ZAC Vaulanglais-Noirettes :

La ville de Saumur entend reconstituer son entrée de ville cété Sud-Ouest, dé-
velopper son offre de logements afin de permettre ainsi un meilleur accueil d'une po-
pulation nouvelle et diversifiée et, insérer ce futur quartier dans la ville.

Les élus ont donc décidé de mener 'urbanisation de cette partie de territoire sous
forme d’une Zone d’Aménagement Concerté.

Ce projet de ZAC Vaulanglais-Noirettes serait concrétisé par :

- Lacréation d’un nouveau quartier a usage d’habitat en frange Sud-Ouest
de la ville de Saumur, de part et d’autre de la RD347, par 'urbanisation d'une
surface modifiée d'environ 27 ha, avec la réalisation de 550 logements, ainsi
que d'une zone d'un hectare, dédiée a des activités tertiaires ;

- Laréalisation (en cours) d’un nouvel échangeur sur la rocade Ouest,
destiné & accueillir les flux générés par cette ZAC ;

- La réalisation des travaux nécessaires au rejet des eaux pluviales sur une su-
perficie totale drainée de 29,64 ha et I'imperméabilisation d’une zone hu-
mide sur une surface de 6500 m2,

Projection d'aménagement de la ZAC :
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La communauté d’Agglomération Saumur Val de Loire, représente plus de
100 000 habitants sur un territoire concerné depuis le 23 mars 2017 par le SCoT du
Grand Saumurois, mais est confrontée a une chute de sa démographie depuis plu-
sieurs années.
Le diagnostic relatif & la nécessité de création de nouveaux logements sur
ce territoire, repose sur plusieurs éléments et notamment :
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- L’évolution et la structure des ménages ;

- Un affaiblissement dans le domaine de 'emploi, les espaces périphériques hors
Saumur, semblant plus attractifs ;

- Un parc immobilier relativement ancien et bien souvent inadapté ;

- Un rythme de logements autorisés a la construction insuffisant ;

- Une forte proportion de logements vacants ;

- En centre-ville de Saumur, un parc locatif délaissé au profit des périphéries.

Afin de renverser cette tendance et développer une urbanisation cohé-
rente et structurée, la ville a lancé une réfiexion d’aménagement sur un sec-
teur retenu pour une urbanisation a long terme du PLU.

Plusieurs parameétres qui définissent des enjeux en matiere de qualité de vie,
de développement durable, développement économique, de déplacements, d'habi-
tat, ont justifié le choix de ce site :

- Son potentiel de greffe urbaine avec I'existant ;

- Le fait que certains secteurs de Saumur soient contraints fortement par un
PPRi ;

- Le PLUi qui I'identifie comme secteur de développement urbain ;

- Son emplacement en bordure d’une urbanisation existante ;

- La proximité de voies de communication ;

- Le fait que la réalisation de ce projet d’urbanisation correspond a une certaine
continuité du développement du tissu urbain existant et répond aux besoins en
matiére de logements avec une offre adaptée, attractive et diversifiée, ainsi que le
définit le PDH du Maine et Loire.

2/2 Le périmetre de la DUP : Le périmétre de I'opération représente environ 27
ha, dont 18 ha sur le secteur de Vaulanglais a I'Est, principalement sur la commune
associée de Bagneux et 9 ha sur celui des Noirettes, a 'Ouest, sur la commune as-
sociée de Saint Hilaire-Saint Florent.
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Périméfre de DUP
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Ce site est composé principalement de prairies, de friches, de jardins et de
quelques terrains a usage agricole. Sa topographie est relativement marquée, avec
des altitudes permettant des vues sur la ville, le chateau de Saumur et autres pay-
sages.

A proximité immédiate, le tissu urbain est surtout représenté par une urbanisa-
tion de type pavillonnaire plus ou moins compacte.

La présence d’une zone humide d’une surface d’environ 6500 m2, a été
remarquée sur le plateau de Vaulanglais et on peut noter également, une activité
agricole au travers de 3 exploitations agricoles sur environ 6 ha et justifie la de-
mande d’autorisation environnementale.

Quelques biens batis anciens, sont présents dans le périmétre de cette ZAC,
une maison de vigne, un pigeonnier et un muret sur le secteur de Vaulanglais, ainsi
qu’un hangar sur celui des Noirettes.

2/3 Compatibilité du projet : Le projet est compatible avec I'affectation des
sols définie par les documents d'urbanisme opposables, ainsi que son articula-
tion avec les plans, schémas et programmes relatifs & 'aménagement du territoire :

- Le SCoT du Grand Saumurois approuvé le 23 mars 2017 ;

- Le PLUi de Saumur-Loire-Développement approuvé le 5 mars 2020 et de-
venu exeécutoire le 3 avril 2020 ;

- Lacharte du Parc National Régional (PNR) Loire Anjou Touraine ;

- Le Plan Local de I'Habitat (PLH) ;

- Le SDAGE Loire Bretagne, qui recommande notamment de réduire les rejets
des eaux de ruissellement dans les réseaux E.P., la réalisation d’ouvrages de
régulation suffisamment dimensionnés, la préservation des zones humides et
la biodiversité ;

- Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique, SRCE.

2/4 La concertation avec le public : Conformément aux articles L.103-2 et R.311-
12 du code de l'urbanisme, la concertation a été engagée par délibération du
conseil municipal de Saumur, le 7 mai 2015.

La profession agricole a été invitée également & participer a I'élaboration du pro-
jet, par la production d’un diagnostic agricole du site en aout 20186.

2/5 Description du projet et justification du site retenu :
L’ensemble se trouve sur un plateau dominant les vallées de la Loire et du

Thouet, surplombe la ville de Saumur au Nord et se positionne de part et d’autre
de la RD347, les deux secteurs de ZAC étant reliés par le pont des Romans.

Sur le plan foncier, Popération concerne 33 unités fonciéres et 2 exploitants
agricoles.
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B rotits collectis R+2 & R+3 ponctual

- Logements individuels groupes 7+

Reserve longigre : activites

Le programme global en logements prévoit la répartition suivante :

- 30 % en logements individuels purs ;

- 40 % environ en logements collectifs ;

- 30 % environ en logements individuels groupés et logements intermédiaires.
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L’estimation sommaire et globale réalisée par le Service des domaines rela-
tive a 'acquisition des emprises fonciéres a été chiffrée 2 488 549 €, arrondie a

2 500 000 € (en € hors taxes).

2/6 Les incidences du projet sur la santé humaine :
(Les incidences possibles sur I'environnement sont détaillées dans I'étude d’impact

du dossier de DUP et dans la demande d’autorisation environnementale)

Durant la période de chantier, les nuisances sonores et visuelles seront ac-
crues. Apres réalisation, 'augmentation des nuisances sonores par la présence
de l'infrastructure routiere et un paysage urbain fermé venant en lieu et place
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d’espaces relativement ouverts et agricoles, viendra se cumuler avec la dégrada-
tion de la qualité de I'air principalement imputable au trafic routier de la RD 347.

2/7 Les risques :

- Risque inondations : L’agglomération est soumise & un Plan de Prévention des
Risques Naturels Prévisibles d’Inondations du Val d’Authion et par la présence du
Thouet avec un PPRI. La ZAC de Vaulanglais-Noirettes du fait de sa situation n’est
pas concernée par ce risque inondation.

- Risque mouvements de terrain : Un Plan de Prévention des Risques a été établi
pour le coteau de Saumur & Montsoreau, mais le secteur ou se situe le projet n’est
pas concerné par ce risque.

- Risque cavités : Aucune cavité souterraine abandonnée n’est présente sur le
site d’étude.

- Risque retrait-gonflement des argiles : La zone d’étude est concernée par ce
risque avec un aléa faible a moyen et non négligeable.

3/ L’autorisation environnementale :

Une mare d’origine anthropique a eau douce stagnante a été identifiée a
I'Est du secteur du Vaulanglais.

L'urbanisation de cette ZAC Vaulanglais-Noirettes implique également la
réalisation des travaux nécessaires au rejet des eaux pluviales sur une superfi-
cie totale drainée de 29,64 ha et I'imperméabilisation d’une zone humide sur
une surface de 6500 m2. De nouveaux points de rejets seront créés vers les eaux
douces superficielles du secteur des Noirettes et d’autres vers le réseau assainisse-
ment de la ville de Saumur et dans les fossés de la RD 347.

Le projet reléve donc également du régime de i’autorisation environne-
mentale unique au titre des articles L.181-1 et suivants et R.181 et suivants du code
de I'environnement, uniquement sur le volet Loi sur I'eau IOTA (1° de l'article
L.181-1).

Les activités IOTA concernées par le projet sont représentées dans les ru-
briques 2150, régime Autorisation " Rejet Eaux Pluviales” d’un bassin versant
d’environ 29,6 ha, soit une surface supérieure au seuil d’autorisation de 20 ha
et en 3310, régime Déclaration "Imperméabilisation de zone humide” pour une
surface d’environ 6500m2,

Sur le pian environnemental, I'autorité environnementale a rendu un pre-
mier avis sur la procédure de création de cette ZAC le 28 septembre 2017.

Afin de tenir compte des observations qu'elle a formulées, un mémoire en ré-
ponse d'octobre 2017 est joint a I'étude d’impact.

Un second avis a été formulé par I'autorité environnementale, le 5 dé-
cembre 2019, auquel ALTER a apporté des réponses au travers d’'un mémoire
en date du 18 décembre 2019.

Le dossier d’enquéte concernant ce volet de 'enquéte unique est sa version
du 30 juillet 2019.
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4 Composition du dossier d’enquéte unique :
Le dossier est complet et bien développé.

Il comprend :
4. 1 Un dossier d'Enquéte Préalable a La Déclaration Publique
1/ Un sous dossier « Informations juridiques et administratives »
2/ Une notice explicative ;
3/ Un plan de situation ;
4/ Un plan périmétral de DUP ;
5/ Un plan général des travaux ;
6/ Un sous dossier « Caractéristiques principales des ouvrages les plus impor-
tants » ;
7/ Une appréciation sommaire des dépenses ;
8/ Une évaluation environnementale (réalisée en 2017, mise a jour en 2020) ;
9/ Un sous dossier « Annexes ».

4. 2 Un dossier d’Autorisation Environnementale

Rédigé par le bureau d’études CERAMIDE/44300 Nantes

Ce dossier comprend :

1/ Un CERFA de demande d’'autorisation environnementale 15964*01 daté du
19/08/2019.

2/ Une liste des piéces a joindre au dossier ;

3/ Le dossier d’autorisation environnementale ;

4/ L'étude d'impact datée de juin 2017.

5/ ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE UNIQUE :

5/.1 Désignation et démarches préalables du CE, réunions, visite des lieux :
J'ai été désigné par décision E20000059/44 du 19 mai 2020, de Monsieur le
Président du Tribunal Administratif de Nantes et me suis rendu le 5 juin 2020 a une
réunion en préfecture, pour prendre connaissance du dossier et étudier les modali-
tés de déroulement de I'enquéte, puis le 9 juin 2020, j'ai participé & une réunion sur
le site de la ZAC & Bagneux et Saint Hilaire-Saint Florent, pour la présentation du

projet et la visite du site.

Je me suis rendu & un deuxiéme rendez-vous en Préfecture le 11 juin 2020,
pour parapher dossiers et registres et chez ALTER Angers le 29 juin 2020, pour
une seconde réunion, destinée plus particulierement a I'enquéte parcellaire.

Le 23 juillet 2020, avant ma permanence a Bagneux, jai visité une nouvelle
fois le site de la ZAC et .. ses abords afin de visualiser les éléments concernant
certaines cbservations formulées par le public et actualiser ma perception du
projet.

5/2 Arrété d’enquéte, information, affichage et Publicité :

Par arrété Préfectoral DIDD-BPEF-2020 N°108 du 8 juin, Monsieur le Préfet
de Maine et Loire organise I’enquéte publique unique et 'enquéte parcellaire
relative & ce projet d’urbanisation sur les communes associées de Saumur, Saint Hi-
laire-Saint Florent et Bagneux.

L ’affichage de I'avis d’enquéte publique a été effectué dés ie 11 juin 2020
par ALTER Public, et I'information disposée le méme jour sur le site internet de
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Saumur : hitps://www.ville-saumur.fr/actualites/avis-d-enquete-unique-et-parcellaire-
urbanisation-du-secteur-vaulanglais-noirettes-sur-la-commune-de-saumur-2

J’ai vérifié les affichages en mairies lors de mes permanences, et par son-
dage sur la voie publique.

Le 19 juin 2020, dans les trois mairies associées ont été déposés les dossiers et
registres.

Dés le 30 juin 2020, le dossier complet et une adresse courriel étaient ac-
cessibles sur le site de la Préfecture de Maine et Loire : hitp:/www.maine-et-
loire.gouv.friannee-2020-r1558.html

La publicité par la presse a été concrétisée au travers des annonces légales pa-
rues dans les journaux Ouest France et le Courrier de I’'Ouest, la premiére fois le
12 juin 2020 et pour la seconde parution, le 1¢" juillet 2020.

Contraintes particuliéres : La COVID 19 a contraint la tenue des permanences
en mairies en imposant le respect strict de mesures barrieres, sans cependant empé-
cher le public de participer physiquement & I'enquéte.

5.3 Les permanences et démarches durant 'enquéte et en fin d’enquéte :

La mairie de Saumur a été désignée siége de I'enquéte.

L'enquéte a duré du mardi 30 juin au jeudi 30 juillet 2020, inclus ;

Mes permanences ont eu lieu :

= En mairie de Saumur, le mardi 30 juin 2020 de 9h & 12h et le jeudi 30 juillet
2020 de 14h30 & 17h30 ;

- En mairie de Saint Hilaire-Saint Florent le mardi 7 juillet 2020 de 14h 4 16h
et le samedi 18 juillet 2020 de 9h a 12h ;

- En mairie de Bagneux, le samedi 11 juillet 2020 de 9h a 12h et le jeudi 23
juilliet 2020 de 14h a 16h.

A l'issue de la durée d’enquéte, le jeudi 30 juiliet 2020 a 17h30, j’ai clos le re-
gistre d’enquéte unique présent en mairie de Saumur et les deux autres registres
DUP des mairies associées, dés leur réception.

Les certificats d'affichage de I'enquéte unique et de la parcellaire m’ont été trans-
mis en un seul envoi, le 11 aolt 2020.

Il a été procédé par courriel, au collationnement avec la préfecture des observa-
tions regues sur 'adresse prévue a cet effet sur le site de la Préfecture.

J'ai pu disposer de salles suffisamment grandes, pour y recevoir le public dans
les meilleures conditions. Tous les impératifs d’hygiéne et de distanciation sociale re-
latifs & la protection contre la COVID ont été strictement respectés et mis en ceuvre
au sein des trois mairies concernées.

Les interlocuteurs avec lesquels j'ai eu a travailler durant cette enquéte, notam-
ment M. COUVREUR, Mme FERRAND, Mme BROSSARD de ALTER et Madame
RULLAUD de la commune de Saumur, m’ont toujours apporté un concours efficace
et rapide et j'ai toujours regu un bon accueil de la part du personnel, au sein des trois
mairies concernées par les permanences.
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L'enquéte a eu lieu dans de bonnes conditions d'information du pubilic,
par voie de presse et d'affichage, avec facilité d'accés au dossier papier et a
celui mis en place sur le site Internet de la Préfecture.

5.4 Remise des procés-verbaux de synthése des observations et réception des
mémoires en réponse :

Un procés-verbal de synthése des observations recueillies, comportant 24
observations écrites, courriers et courriels, ainsi que 4 orales, a été remis et com-
menté le 6 ao(it 2020 au siege de ALTER a Angers, 3 Mme FERRAND du setrvice
juridique et foncier, en présence de Mme RULLAUD en charge du Développement
Urbain et Aménagement des Espaces Publics a la Ville de Saumur et de Mme
BROSSARD Myléne, assistante juridique chez ALTER Public.

Un mémoire en réponse aux contributions de I'enquéte unique, m'est parvenu le
20 aodt 2020.

Au regard des réponses apportées dans ce mémoire a certaines des obser-
vations (M. GUILLEMET, observation 8 de I'enquéte unique DUP et, observations 6,
M. MARCANDELLA et 7, M. GUILLEMET, de I'enquéte parcellaire), j'ai dii deman-
der un complément de réponse afin de finaliser mes conclusions et mon avis a pro-
pos du volet DUP.

Ce complément de réponse m’est parvenu le 25 aolt 2020.

6/ CONSULTATION ET AVIS DE LA MISSION REGIONALE DE L’AUTORITE EN-
VIRONNEMENTALE ET DES COLLECTIVITES CONCERNEES :

Le dossier d’enquéte publique préalable a la déclaration d’utilité publique
relative a l'urbanisation de la ZAC Vaulanglais-Noirettes et celui concernant la de-
mande d’autorisation environnementale volet Loi sur I'’eau, ont été transmis
pour examen et avis aux services de la Préfecture de Maine et Loire, a la MRAe et
aux Collectivités Territoriales concernées, (Conseil Communautaire du Département,
Conseil Communautaire de Saumur Val de Loire Agglomération, Conseil Municipal
de Distré, Conseil Municipal de Saumur) en aout 2019.

6.1/ Avis concernant la DUP :

Le Conseil Municipal de Distré a délibéré le 19 septembre 2017, sur la modifi-
cation numéro 2 de la ZAC de Vaulanglais-Noirettes a émis un avis favorable, sous
réserve de conserver le chemin de terre faisant la limite des deux communes
en son état de chemin de terre et de ne pas prévoir de sorties de véhicules mo-
torisés sur cette voie.

Le Conseil Municipal de Saumur, le 29 septembre 2017, a approuvé le bilan
de la concertation liée au projet.

La CDPENAF, Commission Départementale de Préservation des Espaces Natu-
rels, Agricoles et Forestiers a examiné le projet le 16 mars 2018, jugeant son péri-
meétre pertinent, relevant I'impact négatif sur la filiere viticole en raison de la
perte définitive de 10,5 ha d’appellation AOC non plantés. A cette occasion une
estimation relative 4 une compensation a été évaluée a 45 941¢€.

Le Préfet de Maine et Loire a prononcé un avis favorable dans ce sens, le 22
mars 2018, sous réserve de compléter la mesure de compensation prévue a
destination de la filiere viticole.
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Le Conseil Municipal de Distré a délibéré une seconde fois le 20 décembre
2018. Concernant le dossier d’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique, il
a émis un avis favorable a 'unanimité, sous réserve que le chemin dit des Noi-
rettes, mitoyen avec Distré ne soit pas ouvert a la circulation automobile et que
la gestion des eaux pluviales ne compromette pas les projets de la commune
de Distreé et la quiétude de ses habitants.

Le 27 décembre 2018, la Direction de I'Inter Ministérialité et du Développe-
ment Durable fait ajouter un document au dossier de projet d’'urbanisation de la ZAC
Vaulanglais-Noirettes & Saumur, dans lequel il est indiqué qu’en application des ar-
ticles L.122-1-V et R. 122-7 du code de I'environnement, le dossier dans le cadre
de la DUP a été transmis pour avis a I'Autorité Environnementale compétente et
aux Collectivités Territoriales concernées, Conseil Départemental 49, Saumur Val de
Loire Agglomération, Communes de Distré et Saumur et que.

- L’Autorité Environnementale n’a pas émis d’observation dans le délai ré-

glementaire échu le 22 décembre 2018 ;

- Le Conseil Communautaire du département 49 n’a pas émis d’avis dans

le délai échu le 22 décembre2018 ;

- Le Conseil Communautaire de Saumur Val de Loire Agglomération a déli-

béré le 13 décembre 2018 ;

- Celui de Distré a délibéré le 18 décembre 2018 ;

- Le Conseil Municipal de Saumur n’a pas délibéré dans le délai échu le 22

décembre 2018.

Le 11 octobre 2017, ’'agglomération Saumur Val de Loire a émis un avis fa-
vorable sur I’étude d’impact du dossier de création modificatif de la ZAC sur la
commune de Saumur, sous réserve de la prise en compte de recommandations
concernant I'assainissement collectif et le traitement des eaux pluviales.

Le 14 septembre 2017, la Direction Générale Adjointe Territoires du départe-
ment a communiqué un avis favorable avec recommandations sur le dossier mo-
dificatif de la ZAC, concernant surtout ’aspect de I’accés routier a la ZAC, la
protection acoustique et ies volets relatifs au tourisme et a ’environnement.

Par délibération du 13 décembre 2018, le Conseil Communautaire Saumur Val
de Loire a sollicité du Préfet de Maine et Loire, Fengagement de la procédure de
DUP en vue de l'urbanisation de la ZAC Vaulanglais-Noirettes et aprés délibération,
a 'unanimité a décidé de donner un avis favorable a ia DUP.

6.2/ Avis concernant 'autorisation environnementale : Le service Eau Environ-
nement Forét de la DDT49 a été consulté au titre du dossier IOTA, le 17 octobre
2018 en tant que Commission Locale de 'Eau du SAGE Thouet : Il répond que le
SDAGE Thouet est en cours d’élaboration, les objectifs et enjeux définies par la
CLE n’ont pas encore é1é déclinés et donc un avis officiel ne peut pas étre for-
mulé sur la compatibilité du projet avec le SAGE. Néanmoins, ce projet n’appelle
aucune remargue particuliére.

Le 25 mars 2019, le Préfet de Maine et Loire signifie son avis favorable
concernant les mesures compensatoires présentées lors de la réunion de la
CDPENAF du 8 mars 2019.

L’INAO, Institut National de I'Origine et de la Qualité a été consulté par cour-
riel le 25 ao(t 2019 et a considéré 19 septembre 2019, que le projet n’avait pas
d’incidence directe sur les AOP/IGP concernées.
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Le 5 décembre 2019, conformément aux articles L.122-1 et R.122-1, la Mis-
sion Régionale d’Autorité environnementale des Pays de Loire, délibére sur le
projet de demande d’autorisation environnementale qui lui a été présenté. Elle juge
I’étude d’impact giobalement compléte, mais insuffisante au sujet notamment
des nuisances sonores. Elle recommande une meilleure prise en compte dans
I’état initial des enjeux paysagers et patrimoniaux, soulignant la présence du
PNR Loire Anjou Touraine, certaines parcelles considérées comme réservoirs biolo-
gigues, une topographie du site impliquant des vues sur le chateau de Saumur, l'in-
clusion du périmétre de cette ZAC dans un site UNESCO.

La MRAe insiste sur les nuisances sonores a mieux prendre en considé-
ration et a la qualité de I’air par exemple par la réduction de vitesse surla 2 x 2
voies, le positionnement de certains batiments pouvant constituer des écrans, la mul-
tiplication des voies réservées aux déplacements non motorisés et, elle demande
que soit véritablement étudié 'ensemble des volets relatifs a la santé humaine.
Les données relatives a la qualité de I'air lui paraissent obsolétes vu leur ancienneté.

Concernant la densité et la consommation d’espace, elle juge le projet
n’étant pas assez ambitieux et recommande au moins 22 logements/ha.

Elle demande également que le projet d’offre commerciale sur ce secteur,
ne vienne pas en concurrence supplémentaire a ceux existants.

En décembre 2019, un mémoire est produit par ALTER Public a 'avis de
I'autorité environnementale.

Sur 37 pages, ALTER apporte des compléments a son dossier initialement
présenté. Il aborde la qualité de I'étude d’impact et Ia prise en compte de I'envi-
ronnement, le paysage et le patrimoine, les nuisances et I’environnement hu-
main, les effets du projet sur I'’environnement, I’offre commerciale, les trans-
ports et déplacements, la sécurité routiere et les impacts cumulés avec
d’autres projets connus. Ce mémoire est inclus dans le dossier présenté en en-
quéte.

Le 16 janvier 2020, la Direction Départementale des Territoires indique
gu'elle juge que le dossier d’enquéte environnementale est régulier et complet.

Le 17 juiliet 2020, le Conseil Municipal de la ville de Saumur a 'unanimité
émet un avis favorable a la demande d’autorisation environnementale (volet eau
et milieux aquatiques) de la ZAC Vaulanglais-Noirettes et autorise le premier élu de
la ville a solliciter une autorisation au titre de ce volet eau et milieux aquatiques au
profit de ALTER Public en sa qualité de concessionnaire de I'opération.

7/ TRAITEMENT DES OBSERVATIONS :
7. 1Traitement des observations du public (registres, courriers, courriels) :
(Les détails des observations sont présentés dans le rapport d’enquéte unique)

7.1.1- En réponse a I'observation (Courriel 1) du 30 juin 2020, de Monsieur et Madame
SEYCHELLES :
Réponse de ALTER Public :

Concernant les nuisances sonores, les travaux de doublement de la RD347 et la création de

'échangeur au niveau du pont des Romans ont été engagés par le Département du Maine-et-Loire, en
qualité d’exploitant de la RD347 et de maitre d'ouvrage des travaux, indépendamment du projet d'amé-
nagement.

Décision E 20000059/44 du 19 mai 2020 de Monsieur le President du Tribunal Administratif de Nantes



Page 13

Conclusions et avis d'enquéte publique unique — Commune de Saumur — Déclaration d'utilité publique et autorisation environnementale -
Projet d'urbanisation de la Zone d’Aménagement Concerté de Vauienglais-Noirettes sur le territoire de la commune de Saumur.
Arrété Préfectoral DIDD-BPEF-2020 N°108 du 8 juin 2020.

Pour les habitations existantes du c6té Saint Hilaire-Saint Florent, antérieures au projet d'aménage-
ment de la ZAC Vaulanglais-Noirettes et impactées d’ores et déja par le bruit généré par la RD347,
lopération ne prévoit pas d'aménagements en dehors de U'emprise du projet; étant précisé que le
doublement de la RD347 n'aura pas d'incidence sur le niveau de bruit. Celle-ci sera limitée a 90km/h.
Par ailleurs, le revétement prévu permettra une atténuation du niveau de bruit d'au minimum 3db par
rapport au revétement actuel.

Concernant le débouché du chemin d’entretien du Clos Minault, le Département a confirmé que
celui-ci serait supprimé. Néanmoins, les circulations piétonnes seront toujours pessibles sur ce che-
min.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

Réponse compleéte, dissociant en effet ce qui releve des aménagements routiers conduits
par le département et les éventuelles nuisances qu’ils occasionnent éventuellement, bruits
et qualité de I'air, de ce qui est prévu dans le cadre de l'urbanisation de la ZAC. La limita-
tion de vitesse a 90 km/h semble une alternative a la réduction de ces nuisances, de
méme que I'emploi de certains matériaux dans la constitution des chaussées. Le chemin
du Clos Minault obstrué en certains endroits par des terrassements réalisés dans le cadre
de I'échangeur, devra étre remis en élat d’'usage piéton par le département.

7. 1.2 — Enréponse a I'observation (Courriel 2) du 30 juin 2020, Madame Virginie LE PRO-
VOST :
Réponse de ALTER Public :

Concernant la desserte du guartier par la rue des Noirettes, celle-ci permettra de des-

servir a son extrémité une partie des logements prévus dans la ZAC Vaulanglais-Noirettes.
La ville de Saumur et Alter Public ont néanmoins étudié la possibilité de raccorder
ce secteur a la rue Tarjon situé au Nord. Ainsi, et comme indiqué dans lappréciation som-
maire des dépenses (piéce 7 du dossier de DUP), les travaux de raccordement ont été inté-
grés au programme de travaux de la ZAC Vaulanglais-Noirettes. Son tracé sera affiné avec
Saumur Habitat, propriétaire des terrains d'assiette.
Il convient également de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre du
Plan Local d’'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplacement
réservé correspondant a 'aménagement de la liaison entre la ZAC Vaulanglais-Noirettes et
la rue Tarjon (n°SAU-ER53). Les emplacements réservés permettent a une collectivité pu-
bligue de « réserver » des portions de territoire plus ou moins importantes pour la réalisa-
tion de voies et ouvrages publics, d'installations d'intérét général, d’espaces verts (article
R123-11-a du Code de lurbanisme). Les terrains concernés ne peuvent pas avoir d'autre
destination que celle prévue aussi longtemps que 'emplacement réservé n'est pas remis en
cause. (Plus un Extrait du PLUi Saumur-Loire-Développement a voir dans document papier)
Concernant le trafic sur la rue des Noirettes, afin de réduire ou de compenser les nui-
sances provoquées par la mise en ceuvre du chantier des mesures sont prévues vis-a-vis du
public et des riverains :
— Installation de panneaux de signalisation et d'information ;
— Utilisation d'engins de chantier conformes a la réglementation en vigueur et présentant
une bonne isolation phonique ;
— Limitation des périodes de travaux dans certaines plages horaires (heures ouvrables) ;
— Choix d'itinéraires spécifiques pour que les incidences de la circulation des engins de
chantier soient minimisées.
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L'étude d'impact du projet mentionne que l'augmentation du flux prévue a terme sur cet
axe sera faible (+10 véhicules en heure de pointe et +70 véhicules par sens sur la journée
entiére). Ces augmentations seront assez faibles pour ne pas remettre en cause linfrastruc-
ture actuelle.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

L'estimation sommaire des dépenses montre bien une rubrique concernant 'aménage-
ment de la rue de Tarjon. La conception des voieries et leurs connexions sur celles exis-
tantes, qui pour certaines d’entre elles devront étre remises en état, est un élément impor-
tant du projet et les données de trafic supplémentaire énoncées me semblent en dessous
de la réalité & venir. L'agglomération Saumuroise devra étre partie prenante de la rénova-
tion de certains éléments de voieries, ces améliorations n’entrant pas systématiquement
dans le projet d'aménagement de la ZAC. La réflexion sur les déplacements de la future
ZAC vers les bassins d’emploi, les écoles, les commerces, les circuits empruntés notam-
ment par les automobiles pour les usagers préférant pour diverses raisons se déplacer par
les rues existantes menant au centre de Bagneux et passant dans les ensembles résiden-
tiels existants, devra étre une priorité dans le projet d'urbanisation de ce secteur. De trés
nombreuses contributions du public abordent ce sujet sensible. Cette circulation devra se
penser bien sir en moyens de transports automobiles, mais aussi par le réseau de bus,
les pistes cyclables et les aménagements piétons.

Les mesures envisagées par le pétitionnaire rue des Noirettes, durant la phase travaux,
me semblent parfaitement adaptées et susceptibles de limiter les nuisances ressenties par
les résidents.

7. 1. 3 - En réponse a I'observation (Courriel 3) du 3 juillet 2020, Monsieur Alexis MATOS :
Réponse de ALTER Public ;
Dans le cadre de 'aménagement des espaces publics du quartier Vaulanglais-Noi-

rettes, il pourra étre étudié la possibitité d’intégrer du mobilier spécifique a un usage sportif.
| Point de vue du Commissaire Enguéteur : Réponse satisfaisante |

7. 1.4 - En réponse & l'observation (Registre Bagneux) du 11 juillet 2020, Monsieur SOL
André :

Réponse de ALTER Public :

L'une des orientations d'aménagement retenues pour le quartier Vaulanglais-Noi-
rettes a eu pour objet la création d’'un réseau routier hiérarchisé et adapté aux besoins des
différentes circulations projetées, afin de limiter le recours exclusif a la rue des Romans et
a la rue de Doué. Ainsi, concernant la rue des Romans, la majorité des flux créé par le nou-
veau quartier sera reportée sur le futur échangeur des Romans.

Concernant la rue de Doué, il est prévu la création au ceeur du quartier Vaulanglais-
Noirettes, d'un axe structurant partant de la rue Jules Duperray au futur échangeur des Ro-
mans. Des raccordements sécurisés sont prévus sur la rue de Doué afin d'inciter au ralen-
tissement du trafic sur cet axe (plateaux surélevés, zone a 30km/h).
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PR T R T
Il convient également de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre du
Plan Local d’'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplacement
réservé sur la rue de Doué vers la rue de la Bergére, afin de permettre d'y aménager un
trottoir sécurisé et d'y faire des aménagements de sécurité (n°SAU-ER52). Les emplace-
ments réservés permettent 3 une collectivité publique de « réserver » des portions de terri-
toire plus ou moins importantes pour la réalisation de voies et ouvrages publics, d'installa-
tions d'intérét général, d'espaces verts (article R123-11-a du Code de l'urbanisme). Les ter-
rains concernés ne peuvent pas avoir d'autre destination que celle prévue aussi longtemps
que 'emplacement réservé n'est pas remis en cause. (Plus un Extrait du PLUi Saumur-Loire-
Développement & voir dans document papier)

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

La réponse du pétitionnaire est compléte et bien argumentée. En effet, 'essentiel de Ia cir-
culation routiére sera réalisé par 'échangeur des Romans. La rue de Doué reste cepen-
dant une difficulté de par sa configuration géométrique, largeur, pente, absence de trot-
toirs, etc. Les aménagements envisagés tels que décrits dans cette réponse doivent per-
mettre une circulation plus facile sur cet axe et sa limitation & 30 km/h a certains endroits,
devrait améliorer la sécurité et la cohabitation & la fois des résidents et des usagers de cet
axe.

7.1.5 - En réponse a I'observation (Registre parcellaire Bagneux) portant sur la DUP/AE et
sur la parcellaire : le 11 juillet 2020, Monsieur et Madame CREUZET Sébastien :

Réponse de ALTER Public :
Concernant les modalités d'acquisition et la reconstitution de cldtures, les propriétaires

privés seront régulierement indemnisés conformément aux dispositions en vigueur. Il con-
vient de rappeler qu'en vertu des dispositions de l'article L.321-1 du Code de I'expropriation
pour cause d'utilité publique, les indemnités allouées au propriétaire d'un bien immobilier
compris a lintérieur d'un périmétre déclaré d'utilité publique doivent couvrir lintégralité du
préjudice direct, matériel et certain.
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S'il était nécessaire d’acquérir au-dela de la cldture déja existante de la propriété de Mon-
sieur et Madame CREUZET, les frais de délimitation (bornage, enregistrement) et la cléture
seront pris en charge par l'aménageur donc par Alter Public dans le cas présent. Le type de
clture en nouvelle limite séparative sera arrété conformément aux principes de restitution,
en concertation avec les propriétaires concernés et dans le respect du reglement d'urba-
nisme et des prescriptions particulieres de la ZAC.

Concernant l'usage de limpasse Jules Duperray, la desserte du secteur situé a larriere
de ta rue Jules Duperray sera assurée par un bouclage viaire raccordé a l'axe principal de
desserte du quartier Vaulanglais-Noirettes. L'impasse Jules Duperray n'a pas vocation a sup-
porter une desserte routiére, et sera donc aménagée a destination principale des piétons et
cycles. Des systémes pourront étre installés pour interdire le passage des cyclomoteurs,
tout en permettant si nécessaire de servir de voie technique en cas de besoin de répurgation

a phase travaux, l'emprise de l'im-
passe Jules Duperray n'est pas calibré pour ce type d'usage. Les acces chantier se feront
donc a partir de la future entrée de quartier, au Nord de l'impasse Jules Duperray.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

L'exposé du pétitionnaire est parfaitement détaillé et argumente les mesures prises en ré-
ponse a 'observation de Monsieur et Madame CREUZET. La plupart des éléments contle-
nus dans cette réponse devraient étre & méme de rassurer ces résidents, notamment
s’agissant de l'impasse Duperray et le passage de camions et engins de chantier.

7. 1. 6 — En réponse & Pobservation (Registre parcellaire de Saint Hilaire-Saint Florent) du 18
juillet, Monsieur MARCANDELLA Pascal :

Réponse de ALTER Public :

La rue des Noirettes permettra de desservir & son extrémité une partie des logements
prévus dans la ZAC Vaulanglais-Noirettes.

L’étude d'impact du projet mentionne que l'augmentation du flux prévue a terme sur
cet axe sera faible (+10 véhicules en heure de pointe et +70 véhicules par sens sur la journée
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entiére). Ces augmentations seront assez faibles pour ne pas remettre en cause linfrastruc-
ture actuelle.

Néanmoins, la ville de Saumur et Alter Public ont étudié la possibilité de raccorder ce
secteur a la rue Tarjon situé au Nord. Ainsi, et comme indiqué dans l'appréciation sommaire
des dépenses (piece 7 du dossier de DUP), les travaux de raccordement ont été intégrés au
programme de travaux de la ZAC Vaulanglais-Noirettes. Son tracé sera affiné avec Saumur
Habitat, propriétaire des terrains d'assiette.

Il convient également de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre du
Plan Local d’'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplacement
réservé correspondant a laménagement de la liaison entre la ZAC Vaulanglais-Noirettes et
la rue Tarjon (n°SAU-ER53). Les emplacements réservés permettent & une collectivité pu-
blique de « réserver » des portions de territoire plus ou moins importantes pour la réalisation
de voies et ouvrages publics, d'installations d'intérét général, d’espaces verts (article R123-
11-a du Code de l'urbanisme). Les terrains concernés ne peuvent pas avoir d'autre destination
que celle prévue aussi longtemps que l'emplacement réservé n'est pas remis en cause. (Plus
un Extrait du PLUi Saumur-Loire-Développement a voir dans document papier)

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

Les aménagements de voieries décrits en réponse du pétitionnaire devraient produire une
amélioration significative & la circulation telle qu’elle est présente actuellement dans ces
secteurs et ajouter une certaine fluidité du trafic apres achévement du projet, permettant
les déplacements sécurisés des automobiles, vélos et piétons.

7.1.7 - Enréponse a I'observation (Registre parcellaire de Saint Hilaire-Saint Florent) du 18
juillet 2020, Monsieur Jean Michel GUILLEMET
Réponse de ALTER Public :

La rue des Noirettes permettra de desservir a son extrémité une partie des logements

prévus dans la ZAC Vaulanglais-Noirettes.

L'étude d'impact du projet mentionne que l'augmentation du flux prévue a terme sur
cet axe sera faible (+10 véhicules en heure de pointe et +70 véhicules par sens sur la journée
entiere). Ces augmentations seront assez faibles pour ne pas remettre en cause linfrastruc-
ture actuelle.

Néanmoins, la ville de Saumur et Alter Public ont étudié la possibilité de raccorder ce
secteur a la rue Tarjon situé au Nord. Ainsi, et comme indiqué dans lappréciation sommaire
des dépenses (piece 7 du dossier de DUP), les travaux de raccordement ont été intégrés au
programme de travaux de la ZAC Vaulanglais-Noirettes. Son tracé sera affiné avec Saumur
Habitat, propriétaire des terrains d'assiette.

It convient également de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre du
Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplacement
réservé correspondant a 'laménagement de la liaison entre la ZAC Vaulanglais-Noirettes et
la rue Tarjon (n°SAU-ER53). Les emplacements réservés permettent a une collectivité pu-
blique de « réserver » des portions de territoire plus ou moins importantes pour la réalisation
de voies et ouvrages publics, d'installations d'intérét général, d'espaces verts (article R123-
11-a du Code de l'urbanisme). Les terrains concernés ne peuvent pas avoir d'autre destination
gue celle prévue aussi longtemps que l'emplacement réservé n'est pas remis en cause. (Plus
un Extrait du PLUi Saumur-Loire-Développement a voir dans document papier)
| Point de vue du Commissaire Enquéteur - |
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| Méme point de vue qu’en observation 6. f

7.1. 8 — En réponse a I'observation (Courriel 4) du 18 juillet 2020, par courriel, Monsieur
GUILLEMET :

Réponse de ALTER Public
Concernant le périmétre du projet, une partie de la parcelle cadastrée commune de

SAUMUR section 287 DP n°73p est effectivement comprise dans le périmétre de la ZAC
Vaulanglais-Noirettes, soumise a demande de déclaration d'utilité publique. Cependant, il
s'avere que le chemin des Noirettes compris dans le périmetre sera suffisant pour permettre
son aménagement en liaison piétonne, pour raccorder la partie Nord du quartier Vaulanglais-
Noirettes. En conséquence, il n'était pas nécessaire d'identifier cette partie de parcelle dans
lenquéte parcellaire ; cette acquisition n’étant plus nécessaire.

Concernant la desserte du quartier par la rue des Noirettes, I'étude d'impact du projet
mentionne que U'augmentation du flux prévue a terme sur cette rue sera faible (+10 véhicules
en heure de pointe et +70 véhicules par sens sur la journée entiere). Ces augmentations
seront assez faibles pour ne pas remettre en cause linfrastructure actuelle.

Néanmoins, la ville de Saumur et Alter Public ont étudié la possibilité de raccorder ce
secteur a la rue Tarjon situé au Nord. Ainsi, et comme indiqué dans l'appréciation sommaire
des dépenses (piece 7 du dossier de DUP), les travaux de raccordement ont été intégrés au
programme de travaux de la ZAC Vaulanglais-Noirettes. Son tracé sera affiné avec Saumur
Habitat, propriétaire des terrains d'assiette.

Il convient également de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre du
Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplacement
réservé correspondant 3 laménagement de la liaison entre la ZAC Vaulanglais-Noirettes et
la rue Tarjon (n°SAU-ER53). Les emplacements réservés permettent a une collectivité pu-
blique de « réserver » des portions de territoire plus ou moins importantes pour la réalisation
de voies et ouvrages publics, d'installations d'intérét général, d'espaces verts (article R123-
11-a du Code de l'urbanisme). Les terrains concernés ne peuvent pas avoir d'autre destination
que celle prévue aussi longtemps gue l'emplacement réservé n'est pas remis en cause. (Plus
un Extrait du PLUi Saumur-Loire-Développement a voir dans document papier)

Point de vue du Commissaire Enquéteur :
Une partie de la parcelle cadastrée sur Saumur section 287 DP n°73p est en effet représen-

tée sur le périmétre de la DUP comme emprise devant étre expropriée, . Le pétitionnaire ne
semblant pas s'intéresser a cette acquisition, n'a pas inclus cette partie de parcelle dans sa
démarche d’enquéte parcellaire. Le propriétaire, Monsieur Guillemet J. Michel, ainsi que
Monsieur Marcandella Pascal, son voisin, concerné aussi sur sa parcelle de la méme fagon
(voir rapport enquéte parcellaire) n’a donc pas été consulté, ni informé d’une expropriation
éventuelle d’une partie de son bien. Le pétitionnaire dans la premiére partie de sa réponse
admet la présence dans le périméire de la DUP de l'emprise sur le terrain de M. Guillernet.
Il indique également que cette acquisition n’est pas nécessaire. Or, l'article 545 du code civil
prévoit « nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n'est pour cause d'utilité
publique ».
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Au regard de cette observation : «J'ai rencontré ..... le commissaire enquéteur pour
la DUP ZAC Vaulanglais-Noirettes, qui n'a pu me renseigner sur la surface de mon terrain
qui serait préemptée » et de la réponse correspondante dans le mémoire de ALTER : « Ce-
pendant, il s'avere que le chemin des Noirettes compris dans le périmetre sera
suffisant pour permettre son aménagement en liaison piétonne, pour raccorder la
partie Nord du quartier Vaulanglais-Noirettes. En conséquence, il n'était pas né-
cessaire d'identifier cette partie de parcelle dans l'enquéte parcellaire ; cette ac-
guisition n’étant plus nécessaire » peut se poser la question de I'Utilité Publique de la
parcelle concernée par I'observation.

L’objet de ma demande de complément de réponses a ALTER porte donc sur la
confirmation ou pas, que cette emprise représentée dans le périmétre de la DUP, .est bien
nécessaire ou pas.

ALTER Public dans son complément du 25 aodt 2020 répond :

_REPONSE COMPLEMENTAIRE AUX MEMOIRES EN REPONSE DANS LE CADRE DE L'ENQUETE
PARCELLAIRE ET DE L'ENQUETE UNIQUE PORTANT SUR L'UTILITE PUBLIQUE DU PROJET ET L'AUTO-
RISATION ENVIRONNEMENTALE DE LA ZONE D'AMENAGEMENT CONCERTE VAULANGLAIS-
NOIRETTES SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE DE SAUMUR

« Suite a la remise desdits mémoires en réponse, Monsieur le Commissaire En-
quéteur a sollicité une précision supplémentaire relative aux observations numéros 6 et
7 du procés-verbal de synthése des observations concernant l'enquéte parcellaire, et 3
'observation numéro 8 du procés-verbal de synthése des observations concernant 'en-
guéte unique, DUP et enquéte environnementale.

L_convient réciser L min Noiret mpri arim

rd et t i r is ci~joint : ns gu'il U
d’impacter une partie de la parcelle cadastrée commune de SAUMUR section 287 DP n°73p

et une partie de la parcelle cadastrée commune de SAUMUR section 287 DP n°137p.
Par conséguent, il est confirmé que, ces parties de parcelle n'étant plus destinées a étre
aménagées dans le cadre du présent projet, il ne sera pas nécessaire de procéder a leur

acquisition. »
Le croquis ci-dessous est joint a la réponse :

Je considére donc que si cette acquisition n'est pas nécessaire, I'Utilité Publique ne peut
se justifier sur ces emprises, celle de M. Guillemet et celle de M. Marcandella. Il faut donc
les retirer du périmétre de DUP, sans que cette minime modification ne remette en cause
l'intérét général de l'aménagement et I'économie générale du projet d'urbanisation. Cela
n'empéchera pas la création de la continuité piétonne nécessaire pour la liaison des 2
quartiers, comme il est montré sur le croquis ci-dessous.

Pour ce qui concerne les dessertes routieres et chemins, les éléments de réponse
de Alter Public sont satisfaisants
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7. 1.9 — En réponse a 'observation (Registre de Saint Hilaire-Saint Florent) du 18 juillet
2020, Monsieur Michel BRIGAND :
Réponse de ALTER Public :

Concernant la politique d’'urbanisation du secteur Vaulanglais-Noirettes et plus géné-

ralement de Saumur, il convient de rappeler gque dans le cadre de I'élaboration du PLUi de
Saumur-Loire-Développement, les élus ont affirmé la volonté du territoire de renforcer la
centralité représentée par Saumur et son péle. Ainsi la majorité des efforts en matiere d’ha-
bitat et d’économie y sera réalisée.

Le scénario de croissance démographique retenu est un scénario moyen entre le taux
de croissance du territoire de la nouvelle agglomération (+0,37%) et celui du Département du
Maine-et-Loire (+0,70%) de 0,50%.

La premiére étape a été I'élaboration d'un diagnostic foncier permettant d'identifier,
au sein de la partie actuellement urbanisée, les dents creuses, les terrains densifiables, les
changements de destination possibles, le potentiel de renouvellement urbain, mais aussi les
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terrains non mobilisables ou soumis a risque. Un taux de rétention fonciére a ensuite été
appliqué sur les potentiels identifiés afin de définir le potentiel réaliste de logements produits
3 I'horizon 2030. Les logements vacants 3 réoccuper ont été déduits de l'objectif de produc-
tion, et les phénomeénes de desserrement des ménages également pris en compte (taille
moyenne des ménages a l'horizon 2030 : 2,15 personnes). Alors que le SCoT du Grand Sau-
murois autorisait 120 hectares en extension pour le pole saumurois, c'est une enveloppe de
47,3 hectares en extension qui a été définie au PLUi, permettant un développement maitrisé
du territoire, et respectueux des espaces naturels, agricoles et forestiers. Le pole saumurois
dispose ainsi de 41,8% des logements projetés dans sa partie actuellement urbanisée.

La ZAC Vaulanglais-Noirettes s'inscrit dans cette enveloppe de 47,3 hectares de zones
de projets en extension et répond pleinement aux objectifs de développement et de renfor-
cement de la commune de Saumur, développés dans la notice explicative du dossier d'en-
quéte préalable a la déclaration d'utilité publique.

Sur le plan économigue, le projet prévoit en plus des logements, une réserve fonciére
d’environ 1 hectare dédié aux activités économiques a dominante tertiaire. L'analyse des be-
soins du territoire n'a pas fait émerger de besoin en centre pénitentiaire.

Concernant la desserte du quartier Vaulanglais-Noirettes, il convient de rappeler que
ce secteur se situe dans un positionnement stratégique en matiére de desserte puisqu'il sera
directement desservi par 'échangeur des Romans, réalisé par le Département du Maine-et-
Loire, qui permettra de rejoindre aisément la RD347, axe structurant reliant Saumur a Mon-
treuil-Bellay.

Concernant l'environnement, il convient de rappeler que la ZAC a fait l'objet d'une
étude d'impact afin d'intégrer les problématiques environnementales dans la conception et
les choix d'aménagement du projet ; ainsi que d'un dossier d'autorisation environnementale
(volet eau et milieux aguatiques) destiné a fournir des éléments d'appréciation des incidences
de la réalisation de la ZAC Vaulanglais-Noirettes, sur les milieux aquatiques et les usages
associés. Ce dossier définit également les mesures correctrices et/ou compensatoires envi-
sagées pour limiter l'impact du projet sur l'espace hydrigue.

Conformément aux dispositions du Code de l'environnement, la société Alter Public,
en qualité de maitre d’'ouvrage du projet, s'engage a réaliser les mesures prévues dans les
documents susmentionnés et nécessaire a la bonne prise en compte de U'environnement par
le projet.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

Les explications du pétitionnaire sont complétes et argumentées. Elles viennent apporter
concrétement tous les éléments utiles en réponse a l'observation.

7. 1. 10 — En réponse a I'observation (Registre de Saint Hilaire-Saint Florent) du 18 juillet
2020, Monsieur Alain PELLETIER :
Réponse de ALTER Public :

La ville de Saumur et Alter Public ont étudié la possibilité de raccorder ce secteur a

ta rue Tarjon situé au Nord. Ainsi, et comme indiqué dans U'appréciation sommaire des dé-
penses (piéce 7 du dossier de DUP), les travaux de raccordement ont été intégrés au pro-
gramme de travaux de la ZAC Vaulanglais-Noirettes. Son tracé sera affiné avec Saumur Ha-
bitat, propriétaire des terrains d'assiette.

Il convient également de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre du
Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplacement
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réservé correspondant a laménagement de la liaison entre la ZAC Vaulanglais-Noirettes et
la rue Tarjon (n°SAU-ER53). Les emplacements réservés permettent a une collectivité pu-
blique de « réserver » des portions de territoire plus ou moins importantes pour la réalisation
de voies et ouvrages publics, d’installations d'intérét général, d'espaces verts (article R123-
11-a du Code de l'urbanisme). Les terrains concernés ne peuvent pas avoir d'autre destination
que celle prévue aussilongtemps que l'emplacement réservé n'est pas remis en cause. (Plus
un Extrait du PLUi Saumur-Loire-Développement a voir dans document papier)

Point de vue du Commissaire Enquéteur : Ces explications relatives aux dessertes rou-
tiéres et chemins, apportent une réponse que j'estime satisfaisante.

7.1. 11 — En réponse a I'observation (Registre Bagneux) du 23 juillet 2020, Monsieur PI-
NEAU :
Ré LTER Public :

Concernant lintérét public du projet, il convient de rappeler que le projet Vaulanglais-

Noirettes a été envisagé dés 2006 au travers d’'une zone d’aménagement concerte, créée par
délibération du 15 février 2008 et ensuite modifiée a deux reprises en 2010 et 2018.

Cette procédure a permis d’associer les habitants a la phase d'élaboration et de modi-
fication du projet, qui ont pu faire part a cette occasion de leurs observations et/ou re-
marques, pour aboutir au projet objet de la présente procédure.

Ce projet daménagement a vocation résidentielle est important pour la Ville de Sau-
mur puisqu'il constitue l'un des derniers secteurs d'aménagement en extension sur son ter-
ritoire. En effet, au regard des éléments de diagnostic développés dans la notice explicative
du dossier d’enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique, force est de constater que
Saumur ne peut assurer son développement et son péle principal d'attractivité et de rayon-
nement urbain du territoire, qu'en envisageant une extension de son urbanisation. Cette po-
litique d’'urbanisation vient en complément des politiques de revitalisation urbaine qui s'ins-
crivent dans des temporalités différentes, et poursuivent des objectifs différents, en termes
de typologie des logements proposés ou de colt économique.

Concernant 'environnement, la qualité environnementale du site et l'intégration du pro-
jet dans son environnement ont été étudiées dans l'étude d'impact jointe au dossier d'enquéte.
L'analyse du site n'a pas révélée d'espéces faunistiques ou floristiques protégées sur le pé-
rimétre d'aménagement.

Les orientations prises sur le projet d’aménagement intégrent les éléments existant
notamment la conservation des massifs boisés et quelques arbres/haies remarquables ou
intéressants identifiés sur le terrain, en les intégrant a une trame verte d’ensemble. Dans le
cadre de 'aménagement du projet, il est apparu primordial de maintenir ces espaces boisés
de maniére a conserver une continuité naturelle en périphérie d’'urbanisation. La fonction de
corridor écologique est de ce fait maintenue et méme renforcée par les aménagements pay-
sagers réalisés dans le cadre du projet. A ce titre, il convient de préciser que lU'espace public
représente 48% de la superficie totale de l'opération.

Sur cet espace public il pourrait effectivement étre imaginé des espaces piantés
d'arbres fruitiers en « libres accés », sur les modéles déja pratiqués dans d'autres villes
(concept de « paysages nourriciers »). Sur le volet « culture des sols », ce concept pourrait
étre envisagé mais nécessite, avant mise en place, une démarche avec les futurs habitants
du quartier afin d’anticiper la gestion de ces espaces (constitution d'associations..). Des que
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la population sera installée dans le quartier, il pourra étre possible d'identifier des espaces
qui pourraient & plus long terme muter, pour y aménager des jardins partagés par exemple.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

Réponse bien argumentée s'appuyant sur les éléments déja présents dans le dossier
d’enquéte unique, ot il semble incontournable en effet de s’orienter vers le secteur
Vaulanglais-Noirettes qui offre un des derniers sites ou il semble possible de s’étendre
pour une urbanisation future.

Concernant I'environnement, I'analyse du site n'a pas révélé d’espéces faunistiques ou flo-
ristiques protégées sur le périmétre d’aménagement. Des massifs boisés et quelques
arbres/haies remarquables ou intéressants identifiés sur le terrain, seront conservés en les
intégrant a une trame verte d'ensemble. Cette trame verte devrait étre propice a l'installa-
tion d’une continuité naturelle en périphérie d’urbanisation, y compris au sein des espaces
publics qui pourraient étre plantés en verger et qui représentent une surface non négli-
geable du projet

7. 1. 12 — En réponse a I'observation (Registre Bagneux) du 23 juillet 2020, Monsieur LA-
GARDE Didier :
Réponse de ALTER Public :

Les prochaines habitations situées & proximité n'auront aucun accés a l'allée des
Noirettes ; celle-ci étant une impasse privée.
| Point de vue du Commissaire Enquéteur : Cette réponse devrait satisfaire l'intervenant. |

7. 1. 13 - En réponse a I'observation (Registre Bagneux) du 23 juillet 2020, Monsieur Noél
NERON (Maire de Bagheux) :

Réponse de ALTER Public :

Concernant le droit de passage a larriere de la propriété située 152 rue de Doué, ce-
lui-ci sera préservé dans le cadre de 'aménagement du quartier.

Concernant les nuisances sonores, il convient de rappeler que la proximité de la RD347
a été prise en considération dans le cadre du projet d'aménagement, avec la réalisation d'un
merlon anti-bruit sur la frange Ouest du plateau de Vaulanglais. L'emprise nécessaire pour
la réalisation de ce merlon est de 13 métres sur 3,5 métres de hauteur.

Compte tenu des contraintes fonciéres et de l'impossibilité d’avoir une emprise suffi-
sante a l'arriére de la propriété située 152 rue de Doué, permettant d'assurer la continuité du
merlon, des échanges avec le propriétaire et le Département ont permis d'envisager la mise
en place d'une protection acoustique sur son terrain. Ainsi, le fait de pouvoir assurer la con-
tinuité de la protection acoustique le long de la rocade permettra d'améliorer lefficacité du
dispositif.

Concernant les Co visibilités, une attention particuliére y sera portée afin de limiter les
impacts sur les perceptions visuelles des propriétés riveraines et les constructions a venir.
A ce titre, dans le cadre de la commercialisation de chacun des ilots et lots libres, un cahier
de prescriptions urbaines, architecturales, paysagéres et environnementales, validé de con-
cert par 'aménageur, la ville de Saumur, l'équipe de maitrise d'czuvre, la Direction Départe-
mentale des Territoires et 'Unité Départementale de U'Architecture et du Patrimoine, viendra
a cet effet établir un véritable document de référence, avec pour objectif d'assurer le déve-
loppement d'un cadre qualitatif et harmonieux.

It conjuguera l'ensemble des prescriptions, recommandations et conseils fixant le
cadre réglementaire a respecter et donnant U'esprit et les grandes orientations d'aménage-
ment. Ce cahier tiendra compte du PLUi en vigueur.
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De par sa vocation contractuelle entre la maitrise douvrage et chaque acquéreur/porteur de
projet, il sera annexé au cahier des charges de cession de terrain (CCCT) et assurera le
partage d'une culture commune et une adhésion de tous les acteurs concernés, permettant
d'identifier les potentialités et les exigences de chacun des projets de construction a la seule
fin de viser la cohérence et 'harmonie entre le projet d'aménagement, pour assurer un cadre
de vie qualitatif pour tous dans le respect du paysage existant.

Il pourra ainsi étre imposé sur les espaces privés la réalisation de haies afin de limiter les
Co visibilités.

Concernant le clos situé sur les parcelles cadastrées commune de Saumur section
016DT n°13 et n°14, celui-ci ne pourra étre conserveé pour des questions techniques (réalisa-
tion d’'un ouvrage de rétention des eaux pluviales & cet emplacement). Néanmoins les élé-
ments de mur qui pourraient &tre conservés sur cet emplacement le seront et, a deéfaut, ils
seront réutilisés dans les aménagements publics du futur quartier. Au surplus, un relevé du
patrimoine arboré sera réalisé afin d'identifier les sujets qui pourront étre préservés.

Concernant le phasage des travaux, la composition du projet urbain présente la
possibilité dun phasage des travaux en plusieurs tranches opérationnelles (4 secteurs
d'aménagements sur Vaulanglais et 3 secteurs sur Noirettes) afin de permettre une
urbanisation réfléchie, maitrisée et évolutive dans le temps. Elle se déroulera
progressivement en fonction des besoins.

Ce phasage se réalisera en fonction de l'avancement de la maitrise fonciere des terrains et
du rythme de commercialisation des terrains.

Concernant la hauteur des constructions, la majorité des constructions est prévue en
R+2 et les plus hauts seront en R+2+attique ou R+3. La mise en ceuvre d'une procédure de
ZAC permettra, par Uimposition d'un cahier des charges de cession de terrain, de limiter la
hauteur et le volume des bétis afin de les intégrer dans le paysage et de maitriser les per-
ceptions directes ou lointaines du site. A ce titre il est rappelé que la Ville de Saumur et Alter
Public, en sa qualité d'aménageur, ont pris 'engagement que ce cahier des charges de ces-
sion de terrain soit travaillé avec les services de 'UDAP (Unité Départementale de l'Archi-
tecture et du Patrimoine) et 'Architecte des Batiments de France.

Concernant lorientation des logements, et afin de lutter contre le changement clima-
tique, il est rappelé que la conception bioclimatique des logements sera recherchée. L'archi-
tecture bioclimatigue utilise 'énergie solaire disponible sous forme de lumiére ou de chaleur
afin de consommer le moins d'énergie possible pour un confort équivalent. Elle s'appuie donc
sur l'implantation, l'orientation, l'isolation et aménagement intérieur des espaces ; il s'agit
d'allier Uarchitecture aux potentialités du climat extérieur au regard du contexte dans lequel
le projet d’habitat s'inscrit.

Concernant 'aménagement des trottoirs de la rue de Doué, situé a U'extérieur du péri-
meétre d'aménagement, il convient de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre
du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplace-
ment réservé sur la rue de Doué vers la rue de la Bergére, afin de permettre d'y aménager
un trottoir sécurisé et d'y faire des aménagements de sécurité (n"SAU-ER52). Les emplace-
ments réservés permettent a une collectivité publique de « réserver » des portions de terri-
toire plus ou moins importantes pour la réalisation de voies et ouvrages publics, d'installa-
tions d'intérét général, d’espaces verts (article R123-11-a du Code de l'urbanisme). Les
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terrains concernés ne peuvent pas avoir d'autre destination que celle prévue aussi longtemps
que l'emplacement réservé n'est pas remis en cause.

Concernant la densité, ceile prévue sur l'opération Vaulanglais-Noirettes ne pourra étre
reconsidérée. En effet il convient de rappeler que le projet d'aménagement du secteur
Vaulanglais-Noirettes a été congu dans le respect du principe national d'utilisation raisonnée
du sol mis en exergue dans le cadre du SCoT du Grand Saumurois et du PLUi de Saumur-
Loire-Développement, au travers des objectifs de densité communale, soit a l'échelle de la
commune de Saumur une densité minimale de 20 logements a U'hectare.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

L ’accés maintenu & I'arriére de son terrain et la réalisation en continuité d’'un dispositif pour
atténuer le bruit depuis la parcelle de Monsieur Néron, devrait pouvoir le rassurer. Les co-
visibilités seront traitées lors de I'aménagement de ce secteur, au travers du respect d'un
cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysageres et environnementales, validé
de concert par I'aménageur, la ville de Saumur, I'équipe de maitrise d’'ceuvre, la Direction
Départementale des Territoires et I'Unité Départementale de I'Architecture et du Patri-
moine. Ce document contraint par le PLUi, devrait imposer la réalisation d'un ameénage-
ment résidentiel cohérent et s’intégrant parfaitement avec la présence du bati existant sur
ce secteur, respectant le petit patrimoine présent, ainsi que les vues sur la ville et le ché-
teau de Saumur. Ces éléments réglementaires concerneront également les collectifs, leur
hauteur, qualité architecturale et visibilité, vers et depuis Saumur centre et son chéteau.
Concernant le phasage des travaux, la réponse du pétitionnaire est satisfaisante du fait
que I'aménagement par tranche tiendra compte de différents éléments, notamment la fina-
lisation la plus bréve de I'acquisition fonciére des terrains nécessaires.

Comme cela a été dit plus haut, certaines parties de voieries devront étre modifiées afin
d'améliorer et permettre des déplacements en toute sécurité, notamment pour les piétons.
Les emplacements réservés indiqués dans la réponse du pétitionnaire, devraient per-
mettre de réaliser des aménagements dans ce sens.

La densité de 20 logements/ha est fixée par le SCoT. Aujourd’hui, il est évident aux yeux
de tous, qu'il convient de limiter et éviter la ponction d'espaces non construits, pour des
besoins d’'urbanisation. Je ne souscris donc pas a une baisse de cette densité et au con-
traire, j'estime que 20 logements/ha est déja une limite basse, qui pourrait raisonnable-
ment étre portée sur ce projet, en respectant une certaine harmonie entre les deux sec-
teurs de Vaulanglais et celui de Noirettes, a environ 24/25 logements/ha.

7.1. 14 — En réponse a Pobservation (Courriel 5) du 24 juillet 2020 (15h16), par courriel sur
I'adresse prévue a cet effet sur le site de la Préfecture, Monsieur Bernard AUBERY :

Réponse de ALTER Public :

Concernant la constructibilité des terrains, la commune de Saumur était auparavant
couverte par un Plan Local d'Urbanisme, approuvé le 30 juin 2006, qui classait le foncier
compris dans le périmétre de la ZAC Vaulanglais-Noirettes en 3 zonages distincts : 2AU (zone
d’urbanisation future), 1AUcb (zone a urbaniser immédiatement) et N (zone naturelle). Ce zo-
nage ne permettait pas la réalisation du projet d'aménagement.

Ainsi, dans le cadre du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Saumur Loire
Développement, approuvé le 05 mars 2020, le site de Vaulanglais-Noirettes est désormais
identifié au plan de zonage du PLUi :

- En1AU (secteur a urbaniser a vocation principale d’habitat)

- En AUy (secteur a urbaniser 3 vocation principales d'activités économigues)

Concernant les modalités d'acquisition des terrains, il convient de préciser qu'a ce jour
l'ensemble des propriétaires concernés par le projet ont été approchés par Alter Public pour
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échanger sur les modalités d'acquisition. La recherche d’accords amiables avec les proprié-
taires est privilégiée pour l'acquisition des terrains concernés par l'opération.

Les propriétaires seront régulierement indemnisés conformément aux dispositions en
vigueur. Il convient de rappeler gu'en vertu des dispositions de l'article L.321-1 du Code de
l'expropriation pour cause d'utilité publique, les indemnités allouées au propriétaire d'un bien
immobilier compris a l'intérieur d’un périmétre déclaré d'utilité publique doivent couvrir l'in-
tégralité du préjudice direct, matériel et certain.

A ce titre une offre d'indemnisation, établie sur la base des principes d'expertises ha-
bituels (situation du bien au regard du document d'urbanisme local et de la date de référence,
termes de comparaison..) sera hotifiée aux propriétaires concernés conformément a l'article
L.311-4 du Code de 'expropriation et & défaut d'accord sur le montant des indemnités, celles-
ci seront fixées par le Juge de l'expropriation.

Point de vue du Commissaire Enquéteur .
Réponse compléte, bien argumentée, répondant concrétement aux interventions 14, 15 et
16.

7.1. 15 — En réponse a 'observation (Courriel 6) du 25 juillet 2020, & 13h25, Monsieur Ber-
nard :
Réponse de ALTER Public :

La société Alter Public confirme avoir connaissance des caractéristiques des terrains
de la famille AUBERY, suite aux échanges qu’elle a entamé avec celle-ci depuis 2018.

[ Point de vue du Commissaire Enquéteur : Réponse satisfaisante. ]

7. 1. 16 — (Courriel 7) Le 25 juillet 2020, (21h07) est regu un nouveau courriel de la méme
personne, Monsieur Bernard AUBERY, dans lequel il indique " C’est clair que les municipali-
tés successives ont voulu empécher les propriétaires de vendre leurs terrains”.

Est joint & ce mail, une photo aérienne du secteur Vaulanglais-Bagneux-Terrefort, illi-
sible.
Réponse de ALTER Public :

Cette observation n‘appelle pas d'éléments de réponse de la part d'Alter Public.
| Point de vue du Commissaire Enquéteur : Réponse satisfaisante.

7. 1. 17— En réponse & I'observation (Courriel 8) du 26 juillet 2020, Monsieur Max NIDDAM :
Réponse de ALTER Public :
Cette observation n'appelle pas d'éléments de réponse de la part d'Alter Public

Point de vue du Commissaire Enquéteur :
L’enquéte publique unique s’étant terminée le 30 juillet 2020, une contribution de cet inter-
venant 4 ce sujet, (14, 15, 16) ne sera plus possible.

7.1.18 — En réponse a l'observation (Courriel 9) du 26 juillet 2020, par courriel sur la bofte
Email prévue & cet effet, Monsieur Eric PERDRIAU et Madame Delphine PERDRIAU :

Réponse de ALTER Publijc :

Concernant la politique d'urbanisation du secteur Vaulanglais-Noirettes et plus géné-
ralement de Saumur, ce projet daménagement a vocation résidentielle est important pour {a
Ville de Saumur puisqu'il constitue l'un des derniers secteurs d'aménagement en extension
sur son territoire.

En effet, au regard des éléments de diagnostic développés dans la notice explicative du
dossier d’enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique, force est de constater que Sau-
mur ne peut assurer son développement et son pole principal d'attractivité et de rayonnement
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urbain du territoire, gu’en envisageant une extension de son urbanisation. Cette politique
d’'urbanisation vient en complément des politiques de revitalisation urbaine qui s'inscrivent
dans des temporalités différentes, et poursuivent des objectifs différents, en termes de ty-
pologie des logements proposés ou de co(it économique.

A ce titre, la Ville méne depuis 2015, avec le soutien de la Communauté d'Agglomération,
et par le biais du dispositif Anjou Cceur de Ville, un diagnostic a la parcelle, identifiant les
caractéristiques de l'offre, les problématiques fonciéres, les éventuels dysfonctionnements
du marché, l'état de vétusté des espaces..., qui doit se conclure par la proposition d'un projet
urbain pour le centre-ville, avec proposition d'outils adaptés aux problématiques (Opérations
de Restauration Immobiliére, Opérations Programmées d'Amélioration de ['Habitat,
Résorption de 'Habitat Insalubre...).

Il en résulte donc que l'offre actuelle de logements ne permet pas de répondre a la
diversité de la demande générée par le vieillissement de la population, la décohabitation, la
mobilité des personnes.. ainsi qu'aux capacités financiéres des jeunes ménages.

Concernant U'environnement, la gualité environnementale du site et lintégration du
projet dans son environnement ont été étudiées dans l'étude d'impact jointe au dossier d'en-
quéte. L’analyse du site n'a pas révélée d'espéces faunistiques ou floristiques protégées sur
le périmetre d'aménagement.

Les orientations prises sur le projet d'aménagement intégrent les éléments existant
notamment la conservation des massifs boisés et quelgques arbres/haies remarquables ou
intéressants identifiés sur le terrain, en les intégrant a une trame verte d'ensemble. Dans le
cadre de 'aménagement du projet, il est apparu primordial de maintenir ces espaces boisés
de maniére a conserver une continuité naturelle en périphérie d’urbanisation. La fonction de
corridor écologique est de ce fait maintenue et méme renforcée par les aménagements pay-
sagers réalisés dans le cadre du projet. A ce titre, il convient de préciser que l'espace public
représente 48% de la superficie totale de 'opération.

Concernant limplantation des nouvelles habitations, au regard de la localisation du
site et du chemin des Noirettes, il ne sera pas possible de prévoir un recul de 20m entre le
chemin et les futures constructions. En revanche, dans le cadre de la vente des terrains a
batir, il sera indiqué aux futurs acquéreurs Uobligation de réaliser une haie en nouvelle limite
séparative. Cette obligation sera inscrite dans le cahier des charges de cession de terrain et
le cahier de prescriptions architecturales, urbanistiques, paysageres et environnementales
du projet.

Concernant les nuisances sonores, les travaux de doublement de la RD347 et la créa-
tion de I'échangeur au niveau du pont des Romans ont été engagés par le Département du
Maine-et-Loire, en gualité d’exploitant de la RD347 et de maitre d’'ouvrage des travaux, indé-
pendamment du projet daménagement.

Pour les habitations existantes du c6té Saint Hilaire-Saint Florent, antérieures au pro-
jet d'aménagement de la ZAC Vaulanglais-Noirettes et impactées d'ores et déja par le bruit
généré par la RD347, lopération ne prévoit pas d'aménagements en dehors de I'emprise du
projet (création d’'un merlon anti-bruit sur la frange Ouest du plateau de Vaulanglais).

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

Réponse bien argumentée s'appuyant sur les éléments déja présents dans le dossier
d’'enquéte unique, qui montrent que le développement de Saumur ne peut passer que par
une extension urbaine a I'endroit qui semble le plus approprié et en relation avec une
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politique affirmée de revitalisation et de résorption de la vacance de logements dans le
centre-ville. Les nouveaux modes d’urbanisation, tels que ceux représentés sur la ZAC
Vaulanglais-Noirettes contribueront également & la diversité en matiére de logements qui
peut étre offerte & des populations souhaitant s'implanter sur Saumur et ainsi participer a
la pérennisation de tous les équipements présents sur le territoire, commerces, écoles,
services publics, etc.

Concernant I'environnement, I'analyse du site n'a pas révélé d’especes faunistiques ou flo-
ristiques protégées sur le périmétre d'aménagement. Des massifs boisés et quelques
arbres/haies remarquables ou intéressants identifiés sur le terrain, seront conservés en les
intégrant & une trame verte d’ensemble. Cette trame verte devrait éire propice a l'installa-
tion d’une continuité naturelle en périphérie d’'urbanisation, y compris au sein des espaces
publics qui pourraient étre plantés en verger et qui représentent une surface non négli-
geable du projet.

L'implantation, ainsi que d’autres régles d’organisation de I'espace bati et ses annexes,
seront régis par un cahier des charges et de prescriptions précises.

La possibilité de réaliser un aménagement destiné & diminuer les nuisances c6té RD347,
sont déja exposés a l'observation 1.

7.1.19 — En réponse a l'observation (Courriel 10) du 27 juillet 2020, par courriel, Madame
Marie Christine CORBINEAU, au nom de la Famille CORBINEAU :
Réponse de ALTER Public :

Concernant la desserte du quartier par la rue des Noirettes, celle-ci permettra de des-
servir & son extrémité une partie des logements prévus dans la ZAC.

L'étude d'impact du projet mentionne que l'augmentation du flux prévue a terme sur cet
axe sera faible (+10 véhicules en heure de pointe et +70 véhicules par sens sur la journée
entiére). Ces augmentations seront assez faibles pour ne pas remettre en cause linfrastruc-
ture actuelle.

Néanmoins, la ville de Saumur et Alter Public ont étudié la possibilité de raccorder ce
secteur 2 la rue Tarjon situé au Nord. Ainsi, et comme indiqué dans l'appréciation sommaire
des dépenses (piéce 7 du dossier de DUP), les travaux de raccordement ont été intégrés au
programme de travaux de la ZAC Vaulanglais-Noirettes. Son tracé sera affiné avec Saumur
Habitat, propriétaire des terrains d'assiette.

Il convient également de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre du Plan
Local d'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplacement re-
servé correspondant & l'aménagement de la liaison entre la ZAC Vaulanglais-Noirettes et la
rue Tarjon (n°SAU-ER53). Les emplacements réservés permettent & une collectivité publique
de « réserver » des portions de territoire plus ou moins importantes pour la réalisation de
voies et ouvrages publics, d'installations d'intérét général, d’espaces verts (article R123-11-a
du Code de l'urbanisme). Les terrains concernés ne peuvent pas avoir d'autre destination que
celle prévue aussi longtemps que l'emplacement réservé n'est pas remis en cause. (Plus un
Extrait du PLUi Saumur-Loire-Développement a voir dans document papier)

Concernant la sécurité routiére, accroissement du trafic lié a la mise en place de lo-
gements est susceptible d'accroitre le nombre d'incidents sur le site et sur les voies d’acces
au site. Toutefois, les aménagements prévus le long des axes structurants et des rues adja-
centes devraient permettre de limiter la vitesse des usagers (hiérarchisation de la voirie,
rétrécissement par végétalisation..). L'aménagement d'un échangeur sur le Pont des Romans
est également de nature a différencier les flux (échangeur a vocation d’habitats) et faciliter
les entrées/sorties des véhicules a l'aide de dispositifs sécurisés (giratoire, voies d'insertion).
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De plus, pour atténuer l'impact des futurs trafics liés a Uopération, les piquetages et les des-
sertes seront traités de maniére sécuritaire (mise en place de plateaux surélevés, zone 30).

En outre, la réalisation de liaisons douces et de bandes cyclables a lintérieur de la ZAC,
incitant & la réduction de lutilisation de l'automobile, est également un facteur de sécurité
routiere.

Concernant le dosage bati/espace vert, en contrepartie de la densité de 20 logements
par hectare 3 respecter, l'espace public représente 48% de la superficie totale de 'opération.
La composition urbaine du quartier repose sur la structure verte existante dont la prégnance
constitue la spécificité du site (boisement, trame bocagere..).

Le végétal structurera le quartier et sera travaillé de maniére a générer des coulées
vertes permettant de séquencer 'urbanisation du secteur et d'offrir des continuités végétales
entre le site et les rues attenantes.

Les cahiers de prescriptions des parcelles cessibles inciteront a la végétalisation des
lots et ilots et a la prise en compte du rapport au voisinage, notamment dans la proposition
de plantations pour limiter les problématiques de vis-a-vis.

Ces trames végétales publique et privée constitueront des corridors favorables a I'éco-
logie et la biodiversité a l'échelle de la ZAC et créeront des passerelles entre le site et les
grands ensembles végétaux répertoriés aux environs.

Concernant te nouvel échangeur des Romans, outre la desserte indispensable du quar-
tier Vaulanglais-Noirettes, celui-ci a également vocation a permettre aux convois exception-
nels de rester sur la rocade. Ces convois empruntent aujourd’hui le centre de Bagneux car
ils ne peuvent pas passer sous le pont des Romans. Cet échangeur a vocation a préserver le
centre de Bagneux de cette circulation parasite et accidentogéne.

Concernant les liaisons douces (cycles/piétons) au droit de 'échangeur, la Ville de Sau-
mur et Alter Public travaillent avec le Département afin de trouver une solution d'aménage-
ment qui permette d’assurer les continuités piétonnes et cycles au droit de l'échangeur. A ce
sujet, la Ville de Saumur a pris I'engagement, via le traité de concession d'aménagement avec
Alter Public, d'apporter les compléments de financement nécessaires a ces aménagements.

Concernant les mobilités au sein du quartier, la priorité sera donnée aux mobilités
douces par la création d'espaces partagés (zones 20, zones 30) complétés d'un réseau trans-
versal et continu de liaisons douces (piétons/cycles) en site propre, permettant ainsi de re-
joindre en toute sécurité les équipements et commerces de proximité ; et ainsi limiter le re-
cours systématique a 'automobile.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :
Je prends acte de cette réponse. La voierie permettant une circulation adaptée sur ces en-
droits sera améliorée. Une certaine somme est déja prévue pour un trongon de cette voie-
rie desservant la ZAC et des emplacements réservés a cet effet. Des ameénagements se-
ront mis en place également sur les voies dites structurantes et celles adjacentes afin de
limiter la vitesse des véhicules. La réalisation de I'échangeur des Romans permetira a cer-
tains véhicules qui empruntaient jusqu’alors les rues du centre de Bagneux en créant de
l'insécurité routiére, de passer plutét par la RD347. Au droit de I'échangeur, de nouvelles
continuités piétonnes et cyclistes seront aménagées, évitant autant que possible un re-

| cours unique a l'automobile.

7.1. 20 — En réponse & l'observation (Courriel 11) du 27 juillet 2020, Monsieur Louis Regnier
pour le collectif du Colombier :
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& e de ALTER Public .
Concernant la densité, il convient de rappeler que le projet daménagement du secteur

Vaulanglais-Noirettes a été congu dans le respect du principe national d'utilisation raisonnée
du sol mis en exergue dans le cadre du SCoT du Grand Saumurois et du PLUi de Saumur-
Loire-Développement, au travers des objectifs de densité communale, soit a léchelle de la
commune de Saumur une densité minimale de 20 logements a l'hectare. Le projet
Vaulanglais-Noirettes respecte bien cet objectif, puisqu'il est calculé a l'échelle de la ZAC.

A ce titre, et afin de lever toute ambiguité, la société Alter Public tient a préciser que
les objectifs de densité sont calculés a l'échelle de chaque opération et de chague commune ;
et non a l'échelle de sous-secteur d'opération densemble ou de communes associées ; qui ne
sont pas des échelons pris en compte dans les documents cadres.

Au sein de la ZAC Vaulanglais-Noirettes, la répartition déséquilibrée des logements
s'explique par la typologie et le caractére du paysage dans lequel s'inscrit chaque secteur.

Le traitement différencié des densités de logements entre le plateau de Vaulanglais et
les Noirettes se justifie par leurs contextes urbains et paysagers, la prégnance des con-
traintes (topographiques, environnementales, réglementaires, techniques..) et les ambiances
qui présentent des caractéristiques bien distinctes. En effet : le secteur des Noirettes s'inscrit
dans un environnement paysager refermé, dont lurbanisation existante s'insere dans un
écrin boisé. Il convient de préserver ce principe de « chambres bocagéres », tandis que le
plateau de Vaulanglais, en continuité du tissu urbain, s'ouvre sur le grand paysage de l'ag-
glomération Saumuroise, offrant des vues sur le centre historique d’'une part, et au Sud du
plateau d'autre part.

Aussi, le schéma d'aménagement, s’est attaché a valoriser les qualités et les potentialités
de chacun des deux secteurs en proposant une répartition des typologies de logements et
des statuts d'occupation (propriétaires, accession a la propriété, locatif social) raisonnés qui
soient cohérents avec les caractéristiques de chaque secteur:

— Le secteur des Noirettes dispose d'un tissu urbain en place trés lache. La densité

brute actuelle du secteur est de 5 logements par hectare. Le projet prévoit a terme
99 logements, répartis sur prés de 9,8 hectares, portant la densité brute des nouvelles
constructions a environ 10 logements/ha.

— Le tissu existant sur ie secteur du Vaulanglais est plus resserré, avec un habitat
pavillonnaire prédominant. La densité brute actuelle du secteur est de 12 logements
par hectare. Le projet prévoit a terme 461 logements répartis sur 17,6 ha (dont 1ha
pour lactivité), portant la densité brute des nouvelles constructions a 26
logements/ha.

On observe ainsi un rapport de densification qui se veut quasi identique (1 pour 2) sur
Vaulanglais comme sur Noirettes, dans le respect des objectifs de densification imposés par
le PLUi et du caractére de chague secteur.

Concernant 'aménagement du projet & proximité des voies a grande circulation, il est
rappelé que le projet daménagement en tient compte puisqu'il est prévu d’urbaniser le site a
une distance de 50m de l'axe de la RD347, tel que le prévoit le PLUi de Saumur-Loire-
Développement.

A ce titre, un merlon anti-bruit sera réalisé le long de la RD347, sur la frange Ouest du plateau
de Vaulanglais, dont lemprise nécessaire minimale de 13m sur 3,5m de hauteur permettra
denvisager la plantation confortable d'arbres tiges et darbustes. Les hauteurs de
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constructions proposées seront raisonnées et graduelles sans étre trop importantes, jusque
dans le cceur du quartier (R+3 maximum) afin d'assurer un confort acoustique optimal. Des
mesures réglementaires seront prises concernant lisolation des fagades pour les futures
constructions les plus exposées.

Concernant les déplacements, les études trafics et mobilité ont été réalisées par un

bureau d'études compétent en la matiére, et explicitées dans l'étude d'impact jointe au dos-
sier d'enquéte.
La liaison vers I'échangeur des Aubriéres, telle que proposée par le collectif, n’est techni-
quement pas réaliste. La rue de Terrefort n'est, ni en termes de structure, ni en termes de
gabarit (4m a 4,50m d’emprise entre murs) dimensionnée pour supporter un trafic venant de
la ZAC alors que la rue des Sablons et la rue du Vaulanglais le sont (10 & 12m d’emprise). Une
emprise avait été réservée a cet effet, a 'époque de la création du lotissement LE PRE HAUT
Il, pour permettre & la voie principale de la ZAC de relier le plateau du Vaulanglais a la rue
des Sablons.

+ Kaux ugdeg
£aun pluviates
fau pok. I?

- B tensien
i
e Tig
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Extrait du plan de lotissement « Les Prés Hauts »
Concernant la gestion des eaux pluviales, un dossier d'autorisation environnementale
au titre du volet « eau et milieux aquatiques » a été constitué a l'issue des échanges avec les
services de ['Etat (Police de 'eau) par un bureau d'études compétent en la matiére. En effet,
laménagement de la ZAC sera source d'une nouvelle imperméabilisation entrainant davan-
tage de ruissellement en surface.
Comme indiqué dans le dossier d'autorisation environnementale, une gestion des eaux plu-
viales sera mise en ceuvre a 'échelle de la ZAC pour une pluie décennale mais aussi men-
suelle (pour les bassins versants de plus d'1 ha). Les eaux seront collectées dans de nou-
veaux réseaux et seront acheminées vers des ouvrages de rétention des eaux pluviales. Ces
ouvrages seront équipés d'ouvrages de régulation en sortie permettant de limiter le débit
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restitué en aval et notamment dans les réseaux existants rue du Colombier et rue Jules Du-
perray.

Les ouvrages de régulation permettront de restituer un débit plus faible qu'actuelle-
ment, pour des pluies mensuelles (pluies qui peuvent étre qualifiés de « réguliéres »), les
pluies décennales (pluies « importantes ») et méme exceptionnelles (pluies centennales).
Les débits estimés avant / aprés projet sont présentés dans le dossier d'autorisation envi-
ronnementale. Dans le détail :

— Exutoire 3 (réseau EP rue du Colombier) :
o débit 10 ans estimé actuellement de 63 L/s et débit projeté estimé aprés régu-
lation de 1,7 L/s
o débit 100 ans estimé actuellement de 177 L/s et débit projeté estimé apres ré-
gulation de 31L/s
- soit une forte diminution du débit
— Exutoire 4 (rue Jules Duperray) :
o débit 10 ans estimé actuellement de 278 L/s et débit projeté estimé apres ré-
gulation de 36 L/s
o débit 100 ans estimé actuellement de 854 L/s et débit projeté estimé apres
régulation de 475 L/s
- soit une forte diminution du débit

Ainsi lurbanisation du secteur Vaulanglais-Noirettes ne sera pas un facteur aggra-
vant des phénoménes rencontrés au niveau des habitations au bas du Vaulanglais et des
Sablons.

Point de vue du Commissaire Enquéteur : La réponse de ALTER Public est compléte et
argumentée. L’aspect densité a déja été traité en observation 13. A ce propos, la réponse
du pétitionnaire est conforme & ce que fixe le SCoT. En effet, il s’agit d’une densité
moyenne qui concerne les deux secteurs de la ZAC. Néanmoins, jestime que cette den-
sité n'est pas assez élevée, compte tenu des impératifs que tout le monde comprend, de
réduction de la ponction de terres agricoles, forestieres ou naturelles destinée a l'urbanisa-
tion. De surcroit, une densité augmentée permettrait de rester sur la moyenne telle qu’elle
est fixée dans le SCoT a I'échelle de I'agglomération en I'équilibrant sur d'autres projets.
Enfin, comme certains intervenants, j'ai I'impression d’un déséquilibre de traitement au su-
jet de I'urbanisation du secteur de Vaulanglais, par rapport & celui des Noirettes, en type
d’habitat, mixité, densité, etc. La typologie et le caractére d'un paysage a un enadroit, ne
justifie pas toujours de conserver une telle différenciation d’aménagement. Il convient bien
sir de respecter la configuration bétie et paysagere existante, mais il doit étre possible
aussi, de chercher a en modifier certains aspects de maniére a rendre plus homogeéne des
secteurs qui & terme n’en feront plus qu’un. Je prends acte de ce qui concerne les hau-
teurs des constructions jusqu’au cosur de quartier et des mesures concernant l'isolation
des fagades des futures constructions.
A propos de I'aspect Autorisation Environnementale de la question du collectif, j'estime
que la réponse du pétitionnaire est bien argumentée, compléte et satisfaisante.
Je suis plus réservé sur le choix d’'une référence de pluie décennale pour évaluer la ges-
_tion des eaux de pluies a I'échelle de la ZAC.

7. 1. 21— En réponse a I'observation (Courriel 12) du 29 juillet 2020, Monsieur Louis RE-
GNIER:
Réponse de ALTER Public :

Mémes éléments de réponse qu'en 20, plus
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Concernant la hauteur des constructions, la majorité des constructions est prévue en R+2
et les plus hauts seront en R+2+attique ou R+3. La mise en ceuvre d'une procédure de ZAC
permettra, par l'imposition d’'un cahier des charges de cession de terrain, de limiter la hauteur
et le volume des bétis afin de les intégrer dans le paysage et de maitriser les perceptions
directes ou lointaines du site. A ce titre, la Ville de Saumur et Alter Public, en sa qualité
d’'aménageur, ont pris l'engagement que ce cahier des charges de cession de terrain soit
travaillé avec les services de 'UDAP (Unité Départementale de U'Architecture et du Patri-
moine) et U'Architecte des Batiments de France.

Concernant les mobilités au sein du quartier, il convient de rappeler que le projet d'aména-
gement prévoit la création d’'un axe viaire structurant en son ceeur, rejoignant la rue Jules
Duperray au futur échangeur des Romans. La création de cette voie principale structurante
permettra de limiter le recours a la rue de Doué. Seuls les points de connexion seront traités
avec des aménagements adaptés (notamment la mise en place de plateaux surélevés et une
limitation de la vitesse a 30 km/h sur ce secteur), permettant ainsi de faciliter l'accessibilité
ala ZAC.

La voie principale du quartier, dimensionnée pour le passage d'un transport en com-
mun, sera travaillée afin gu’'une place privilégiée soit accordée aux modes doux.

Les voies secondaires seront quant a elles traitées en voie partagées, ou piétons et
vélos se cétoient en priorité par rapport a la voiture. Les dessertes des logements en coeur
d’'opérations seront traitées en placettes partagées avec un travail de connexions douces
lorsque cela sera nécessaire vers les espaces de coulées vertes inter-quartiers.

Point de vue du Commissaire Enguéteur : La réponse du pétitionnaire est conforme a ce
que fixe le SCoT. En effet, il s'agit d’'une densité moyenne qui concerne les deux secteurs
de la ZAC. Néanmoins, j'estime que cette densité n'est pas assez élevée, compte tenu des
impératifs que tout le monde comprend de réduction de la ponction de terres agricoles, fo-
restieres ou naturelles destinée a l'urbanisation, notamment dans le secteur des Noirettes.
Enfin, comme certains intervenants, je constate un déséquilibre de traitement en matiére
d’urbanisation du cété de Vaulanglais, par rapport au secteur des Noirettes, en type d’habi-
lat, densité, efc.

La typologie et le caractére d’'un paysage a un endroit, ne justifie pas de faire perdurer une
différenciation d’aménagement d’'un secteur par rapport a un autre. Tout en respectant une
configuration bétie et paysagere existante, il est possible sans doute aussi, de rechercher a
en modifier certains aspects par exemple au nom de la mixité, des surfaces des parcelles,
de la densité, de maniére & rendre plus homogénes des secteurs qui & terme n'en feront
| plus qu'un.

7. 1. 22 — En réponse a 'observation (Registre Saint Hilaire-Saint Florent) du 30 juillet 2020,
observation de Madame Marie Christine DUBOIS, Présidente de I'association des riverains
de Terrefort :
Réponse de ALTER Public :

Concernant la desserte du quartier par la rue des Noirettes, la ville de Saumur et Alter

Public ont étudié la possibilité de raccorder le secteur desservi par la rue des Noirettes a la
rue Tarjon situé au Nord. Ainsi, et comme indiqué dans l'appréciation sommaire des dépenses
(piece 7 du dossier de DUP), les travaux de raccordement ont été intégrés au programme de
travaux de la ZAC Vaulanglais-Noirettes. Son tracé sera affiné avec Saumur Habitat, proprié-
taire des terrains d'assiette.
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Il convient également de préciser que la ville de Saumur a inscrit dans le cadre du Plan
Local d'Urbanisme intercommunal de Saumur-Loire-Développement, un emplacement ré-
servé correspondant a laménagement de la liaison entre la ZAC Vaulanglais-Noirettes et la
rue Tarjon (n°SAU-ER53). Les emplacements réservés permettent a une collectivité publique
de « réserver » des portions de territoire plus ou mains importantes pour la réalisation de
voies et ouvrages publics, d'installations d'intérét général, d'espaces verts (article R123-11-a
du Code de l'urbanisme). Les terrains concernés ne peuvent pas avoir d'autre destination gue
celle prévue aussi longtemps que I'emplacement réservé n'est pas remis en cause. (Extrait
de PLUi, présent dans le document en annexe)

Concernant la temporalité des travaux de raccordement a la rue Tarjon, ceux-ci pour-
ront étre réalisés conjointement a 'aménagement du secteur, en deux temps :

1- Création d'une voirie provisoire, juste avant les travaux d'aménagement du secteur,
permettant de disposer d'une voie d'accés chantier, permettant d'éviter les nuisances
pour les riverains de la rue des Noirettes.

2- Une fois le secteur livré, réalisation de la voirie définitive, permettant I'écoulement des
flux vers la rue Tarjon.

Point de vue du Commissaire Enquéteur : Réponse satisfaisante, plusieurs éléments de
réponses sont exposés dans les observations précédentes et devraient apporter des infor-
mations propres a rassurer les membres de cetlte association.

7. 1. 23 — En réponse a l'observation (Registre Bagneux) du 30 juillet 2020, Monsieur
NERON Noél :
Réponse de ALTER Public :

Concernant le clos situé sur les parcelles cadastrées commune de Saumur section 016DT n®13

et n°14, celui-ci ne pourra étre conservé pour des questions techniques (réalisation d'un ou-
vrage de rétention des eaux pluviales a cet emplacement). Néanmoins les éléments de mur
qui pourraient étre conservés sur cet emplacement le seront et, a défaut, ils seront réutilisés
dans les aménagements publics du futur quartier. Au surplus, un relevé du patrimoine arboré
sera réalisé afin d'identifier les sujets qui pourront étre préservés.

Concernant la hauteur du merlon, réalisé le long de la RD347, sur la frange Ouest du pla-
teau de Vaulanglais, celui-ci aura une hauteur de 3,5 metres.

Concernant la réfection des rues de Doué et des Romans, le projet d'aménagement ne pré-
voit pas la réfection de ces rues, situées a Uextérieur du périmétre de Uopération. En effet, le
réseau viaire créé dans le quartier Vaulanglais-Noirettes, et comportant un axe structurant,
limitera le recours exclusif 3 ces deux rues. Seuls les points de connexion seront traités avec
des aménagements adaptés (notamment la mise en place de plateaux surélevés et une limi-
tation de la vitesse a 30 km/h sur ce secteur), permettant ainsi de faciliter l'accessibilité a la
ZAC.

Si leur état le justifie, ces rues pourront toutefois faire l'objet d'un programme de re-

qualification mené par la Ville, aprés livraison des secteurs d’'aménagement les impactant.

Concernant la prise en compte de l'avis de l'Autorité environnementale, il convient de rap-
peler que celle-ci a été saisie lors de I'élaboration du dossier de création de ZAC (28 sep-
tembre 2017) et lors du dépét du dossier d’Autorisation Environnementale Unique-volet eau
(5 décembre 2019). Un mémoire en réponse a été rédigé pour ces deux avis et les éléments
apportés ont été pris en compte dans l'élaboration du projet.

Concernant la gestion des eaux pluviales, méme réponse qu'en 20.
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Point de vue du Commissaire Enguéteur :

La réponse du pétitionnaire est satisfaisante notamment & propos de la conservation de
certains éléments remarquables du clos Aubery. Concernant la circulation sur les rues de
Doué et des Romans, en effet celles-ci devront si nécessaire, faire 'objet d’'un programme
de requalification mené par la ville de Saumur apres réalisation de la ZAC, afin d'avoir
dans ces secteurs une voierie homogeéne en qualité, permettant une circulation en toute
sécurité, quels que soient les moyens de déplacements utilisés.

7. 1. 24 — En réponse a 'observation (Courriel 14) du 30 juillet 2020, Monsieur BRILLAUD
Christian :
Réponse de ALTER Public :

Concernant la densité, il convient de rappeler que le projet d'aménagement du secteur

Vaulanglais-Noirettes a été concu dans le respect du principe national d'utilisation raisonnée
du sol mis en exergue dans le cadre du SCoT du Grand Saumurois et du PLUi de Saumur-
Loire-Développement, au travers des objectifs de densité communale, soit a léchelle de la
commune de Saumur une densité minimale de 20 logements a I'hectare. Le projet Vaulanglais-
Noirettes respecte bien cet objectif, puisqu'il est calculé a l'échelle de la ZAC.
A ce titre, et afin de lever toute ambiguité, la société Alter Public tient a préciser gue les
objectifs de densité sont calculés & l'échelle de chaque opération et de chaque commune ; et
non a léchelle de sous-secteur d'opération d'ensemble ou de communes associées ; qui ne
sont pas des échelons pris en compte dans les documents cadres.

Au sein de la ZAC Vaulanglais-Noirettes, la répartition déséquilibrée des logements
s'explique par la typologie et le caractere du paysage dans lequel s'inscrit chaque secteur.

Le traitement différencié des densités de logements entre le plateau de Vaulanglais
et les Noirettes se justifie par leurs contextes urbains et paysagers, la prégnance des con-
traintes (topographiques, environnementales, réglementaires, techniques..) et les ambiances
qui présentent des caractéristiques bien distinctes. En effet : le secteur des Noirettes s'inscrit
dans un environnement paysager refermé, dont l'urbanisation existante s'insére dans un
écrin boisé. Il convient de préserver ce principe de « chambres bocageres », tandis que le
plateau de Vaulanglais, en continuité du tissu urbain, s'ouvre sur le grand paysage de l'ag-
glomération Saumuroise, offrant des vues sur le centre historique d'une part, et au Sud du
plateau d’'autre part.

Aussi, le schéma d'aménagement, s'est attaché a valoriser les gualités et les potentialités
de chacun des deux secteurs en proposant une répartition des typologies de logements et
des statuts d’occupation (propriétaires, accession a la propriété, locatif social) raisonnés qui
soient cahérents avec les caractéristiques de chaque secteur :

— Le secteur des Noirettes dispose d'un tissu urbain en place trés lache. La densité

brute actuelle du secteur est de 5 logements par hectare. Le projet prévoit a terme
99 logements, répartis sur pres de 9,8 hectares, portant la densité brute des nouvelles
constructions a environ 10 logements/ha.

— Le tissu existant sur le secteur du Vaulanglais est plus resserré, avec un habitat
pavillonnaire prédominant. La densité brute actuelle du secteur est de 12 logements
par hectare. Le projet prévoit a terme 461 logements répartis sur 17,6 ha (dont 1ha
pour lactivité), portant la densité brute des nouvelles constructions a 26
logements/ha.
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On observe ainsi un rapport de densification qui se veut quasi identique (1 pour 2) sur
Vaulanglais comme sur Noirettes, dans le respect des objectifs de densification imposés par
le PLUi et du caractere de chaque secteur.

Concernant la végétalisation des lots, les cahiers de prescriptions des parcelles cessibles
inciteront a la végétalisation des lots et ilots et a la prise en compte du rapport au voisinage,
notamment dans la proposition de plantations pour limiter les problématiques de vis-a-vis.

Concernant les déplacements, les études trafics et mobilité ont été réalisées par un bu-
reau d'études compétent en la matiére, et explicitées dans I'étude d'impact jointe au dossier
d'enguéte.

La liaison vers l'échangeur des Aubriéres, telle que proposée, n'est techniquement pas
réaliste. La rue de Terrefort n’est, ni en termes de structure, ni en termes de gabarit (4m 3
4,50m d’emprise entre murs) dimensionnée pour supporter un trafic venant de la ZAC alors
que la rue des Sablons et la rue du Vaulanglais le sont (10 a 12m d'emprise). Une emprise
avait été réservée a cet effet, a 'époque de la création du lotissement LE PRE HAUT Il, pour
permettre a la voie principale de la ZAC de relier le plateau du Vaulanglais 3 la rue des Sa-
blons. (Extrait du plan de lotissement « Les Prés Hauts » en annexe papier)

Concernant les mobilités au sein du quartier, il convient de rappeler que le projet d'aména-
gement prévoit la création d'un axe viaire structurant en son cceur, rejoignant la rue Jules
Duperray au futur échangeur des Romans. La création de cette voie principale structurante
permettra de limiter le recours a la rue de Doué. Seuls les points de connexion seront traités
avec des aménagements adaptés (notamment la mise en place de plateaux surélevés et une
limitation de la vitesse & 30 km/h sur ce secteur), permettant ainsi de faciliter l'accessibilité
ala ZAC.

La voie principale du quartier, dimensionnée pour le passage d'un transport en commun, sera
travaillée afin qu'une place privilégiée soit accordée aux modes doux.
Les voies secondaires seront quant a elles traitées en voie partagées, ou piétons et vélos se
cotoient en priorité par rapport a la voiture. Les dessertes des logements en cceur d'opéra-
tions seront traitées en placettes partagées avec un travail de connexions douces lorsque
cela sera nécessaire vers les espaces de coulées vertes inter-quartiers.

Point de vue du Commissaire Enguéteur :

Réponse compléte et reprenant les éléments de réponses adaptés aux questions étudiées

préceédemment traitant des mémes sujets.

7. 2 Traitement des observations orales anonymes, formulées lors d’entretiens
avec le Commissaire Enquéteur :

7. 2. 1/ Possibilité de connexion des habitations existantes actuellement en périphérie, sur le
réseau de la ZAC, en assainissement collectif ?
Réponse de ALTER Public ;
Les propriétaires de maison existante auront U'obligation de se conformer aux pres-
criptions réglementaires en matiére de raccordement au réseau d'assainissement collectif.
Point de vue du Commissaire Enquéteur :
Le zonage d'assainissement méritera sans doute une mise a jour, intégrant le réseau d'as-
sainissement de la ZAC et celui existant.
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7. 2. 2/ Pour les habitations existantes situées du cété Saint Hilaire-Saint Florent, un mur ou
un merlon, sera-t-il réalisé comme du cété de Bagneux ?
Réponse de ALTER Public :

Les travaux de doublement de la RD347 et la création de U'échangeur au niveau du

pont des Romans ont été engagés par le Département du Maine-et-Loire, en qualité d’exploi-
tant de la RD347 et de maitre d'ouvrage des travaux.

Concernant les habitations existantes du cété Saint Hilaire-Saint Florent, anté-
rieures au projet d'aménagement de la ZAC Vaulanglais-Noirettes et impactées d'ores et
déja par le bruit généré par la RD347, lopération ne prévoit pas d’'aménagements en dehors
de 'emprise du projet.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

Je n'ai pas eu connaissance d’'une recherche du département en matiére de diminution
des nuisances sonores dans cette zone par la réalisation de dispositif & méme de diminuer
les bruits de circulation sur la 2 x 2 voies et I'échangeur. |l aurait été souhaitable, que le
département sachant qu’un projet de ZAC allait étre aménagé dans ce secteur, avec un
mur isolant les futures constructions du bruit, réalise la méme démarche QUALTER au
droit des habitations déja existantes.

7. 2. 3/ Les infrastructures routiéres, notamment les voiries secondaires existantes déja en
trés mauvais état, seront-elles réparées et améliorées ?
Réponse de ALTER Public :

Le projet daménagement ne prévoit pas la réfection des voiries secondaires exis-

tantes, situées a lextérieur du périmétre de Uopération. En effet, le réseau viaire créé dans
le quartier Vaulanglais-Noirettes, et comportant un axe structurant, limitera le recours ex-
clusif aux voiries existantes. Seuls les points de connexion seront traités avec des aména-
gements adaptés (notamment la mise en place de plateaux surélevés et une limitation de la
vitesse a 30 km/h sur ce secteur), permettant ainsi de faciliter l'accessibitité a la ZAC.

La création de l'échangeur au niveau du pont des Romans permettra d'assurer une
desserte efficace du secteur Vaulanglais-Noirettes depuis la rocade et d'attirer le trafic exis-
tant.

Si leur état le justifie, ces rues secondaires pourront toutefois faire l'objet d'un pro-
gramme de requalification mené par la Ville, aprés livraison des secteurs d’aménagement
les impactant.
| Point de vue du Commissaire Enguéteur : L a réponse du pétitionnaire est satisfaisante |

7. 2. 4/ Pour quelles raisons n'y a-t-il pas un équilibre dans 'aménagement des deux sec-
teurs Vaulanglais sur Bagneux et Noirettes sur Saint Hilaire-Saint Florent, concernant les
densités et le type d’habitat ?
Réponse de ALTER Public :

La répartition déséquilibrée des logements s'explique par la typologie et le caractere

du paysage dans lequel s'inscrit chaque secteur.

Le traitement différencié des densités de logements entre le plateau de Vaulanglais
et les Noirettes se justifie par leurs contextes urbains et paysagers, la prégnance des con-
traintes (topographiques, environnementales, réglementaires, techniques..) et les ambiances
qui présentent des caractéristiques bien distinctes. En effet : le secteur des Noirettes s'inscrit
dans un environnement paysager refermé, dont l'urbanisation existante s'insére dans un
écrin boisé. Il convient de préserver ce principe de « chambres bocagéres », tandis que le
plateau de Vaulanglais, en continuité du tissu urbain, s'ouvre sur le grand paysage de
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l'agglomération Saumuroise, offrant des vues sur le centre historique d'une part, et au Sud
du plateau d'autre part.

Aussi, le schéma d'aménagement, s'est attaché a valoriser les qualités et les potentialités
de chacun des deux secteurs en proposant une répartition des typologies de logements et
des statuts d’occupation (propriétaires, accession a la propriété, locatif sociat) raisonnés qui
soient cohérents avec les caractéristiques de chaque secteur :

— Le secteur des Noirettes dispose d'un tissu urbain en place trés lache. La densité

brute actuelle du secteur est de 5 logements par hectare. Le projet prévoit a terme
99 logements, répartis sur prés de 9,8 hectares, portant la densité brute des nouvelles
constructions a environ 10 logements/ha.

— Le tissu existant sur le secteur du Vaulanglais est plus resserré, avec un habitat
pavillonnaire prédominant. La densité brute actuelle du secteur est de 12 logements
par hectare. Le projet prévoit & terme 461 logements répartis sur 17,6 ha (dont Tha
pour lactivité), portant la densité brute des nouvelles constructions a 26
logements/ha.

On observe ainsi un rapport de densification qui se veut quasi identique (1 pour 2) sur

Vaulanglais comme sur Noirettes, dans le respect des objectifs de densification imposés par
le PLUi et du caractére de chaque secteur.

Point de vue du Commissaire Enquéteur : Réponse compléte, avec les éléments d'explica-
tions déja abordés dans les réponses de ALTER aux observations du public.

7. 3 Traitement des observations du Commissaire Enquéteur :

7. 3. 1/ La vacance de logements en coeur de ville de Saumur est relativement importante.
Comment I'agglomération envisage-t 'elle de réduire cette vacance ?
Réponse de ALTER Pubiic :

Si globalement a l'échelle de la Ville, le taux de vacance du parc social reste maitrisé

(taux de 5,8%), certains logements de ce parc souffrent d'une vacance structuretle
importante, liée 3 leur obsolescence et leur inadaptation a la demande. En centre-ville, c'est
le parc locatif privé qui est délaissé, au profit des périphéries.

Face aux enjeux, la mobilisation et la densification du foncier disponible ne peuvent
étre le seul levier. La lutte contre la vacance et la rénovation énergétique sont deux axes
majeurs soutenus par la politique de 'habitat de la Communauté d’Agglomération Saumur Val
de Loire.

Dans le cadre du dispositif Action Cceur de Ville et Anjou Cceur de Ville, la Communauteé
d’Agglomération et la Ville de Saumur travaillent a l'élaboration des conventions OPAH-RU
(Opérations Programmées d’Amélioration de 'Habitat-Renouvellement Urbain) et autres
dispositifs d'accompagnement des propriétaires bailleurs et propriétaires occupants.

Une étude pré-opérationnelle, menée par le cabinet Villes Vivantes, a permis
d'identifier un certain nombre de logements trés dégradés et dégradés. Environ 160 courriers
viennent d'8tre adressés (fin juillet) 3 leur propriétaire pour les inciter a contacter le cabinet
Villes Vivantes. Il s'agit d'identifier et de comprendre les raisons de cet état de dégradation,
d'affiner les informations des collectivités sur la vacance, et apporter des solutions
techniques et financiéres aux propriétaires, en leur révélant les potentiels de leur bien
maison aussi tous les scénarios de transformation qui soffrent a eux en fonction de leur

situation patrimoniale.
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Cest pourguoi la convention OPAH-RU classique sera adossée a une convention de
recherche et développement qui permettra a une équipe dingénierie de mener les projets
avec les propriétaires et lever les freins, notamment administratifs, a la rénovation des
logements.

La Ville de Saumur et la Communauté d'Agglomération financeront également des actions

spécifigues en faveur de I'habitat :

- Résorption de la vacance: prime a la vacance pour propriétaires-bailleurs et
propriétaires-occupants, financement de travaux de rétablissement des accés aux
étages ;

—  Prévention de la vacance : taux de fusion de logements, création d'espaces extérieurs
privatifs, création d'ascenseurs, travaux sur partie commune ;

—  Accueil en ceeur de ville : aide a la rénovation pour les primo-accédants de logements
de plus de 15 ans, création de locaux d'activités ;

— Rénovation de facades : campagne obligatoire et incitative.

Une étude de faisabilité pour la réalisation dune Opération de Restauration Immobiliére

(ORI) sur un volume de 15 immeubles a également été confiée au cabinet Villes Vivantes.

La mise en ceuvre de 'OPAH-RU est envisagée au 1° trimestre 2021. La convention de
recherche et développement pourrait étre mise en place d’ici a.

La Ville engage enfin des opérations d'envergure pour redynamiser son centre-ville,
avec l'aménagement d'espaces publics centraux, la rénovation d'équipements publics et un
travail sur Uoffre commerciale via lutilisation d'outils innovants : acquisition de cellules
commerciales et mise en location pour faciliter linstallation et la pérennisation d’activités,
location de cellules a plusieurs commergants (concept de boutique partagée), concept de
boutique a l'essai (mise en relation de propriétaires de locaux, banquiers, assureurs, porteurs
de projets pour permetire un effort collectif permettant linstallation de nouveaux
commergants).

Elle est également engagée dans le Nouveau Programme National de Rénovation
Urbaine (NPNRU), dont le fil rouge est la résorption de la vacance et 'amélioration du cadre
de vie. La ville, par des opérations de restructuration de ses espaces publics, et la
canstruction de nouveaux équipements, viendra accompagner les opérations de démolition,
réhabilitation, restructuration lourde, requalification énergétique et résidentialisation portées
par le bailleur social Saumur Habitat.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

Je comprends que la réduction de cette vacance en centre-ville soit de la responsabilité de
la Communauté d’Agglomération Saumur Val de Loire et que la solution ne sera pas ap-
portée par la réalisation de cette ZAC. Cette vacance induit cependant une pénurie de
certains types de logements qui doit étre compensée par force au travers de constructions
nouvelles, donc d'éloignement du centre-ville, de ponction de terres naturelles ou agri-
coles, AOC, d'augmentation de I'allonge des déplacements nécessaires aux habitants, de
reconfiguration de certaines voieries et de dépenses non négligeables pour tous les contri-
buables. Ce probléme n'est pas spécifique a Saumur, mais doit étre appréhende de ma-
niére réaliste, afin de permettre une adéquation a peu prés parfaite entre le bati existant et
la demande.

Je prends note que I'Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat-Renouvellement |
Urbain est envisagée pour débuter au premier trimestre 2021. |
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7. 3. 2/ Page 57 de I'étude d'impact, la coupe en figure 12, montre les petits collectifs en
R+2. Ce format de bati sera-t il celui retenu, ou plutdt du R+3 comme le permettrait le
SCoT ?
Réponse de ALTER Public :
L'Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) du secteur Vaulanglais-

Noirettes, intégrée au PLUi de Saumur Loire Développement, prévoit de limiter la hauteur
des nouvelles constructions a R+3.

La majorité des constructions est prévue en R+2 et les plus hauts seront en R+2+at-
tique ou R+3. La mise en ceuvre d'une procédure de ZAC permettra, par l'imposition d'un ca-
hier des charges de cession de terrain, de limiter la hauteur et le volume des bétis afin de
les intégrer dans le paysage et de maitriser les perceptions directes ou lointaines du site. A
ce titre, la Ville de Saumur et Alter Public, en sa qualité d'aménageur, ont pris I'engagement
gue ce cahier des charges de cession de terrain soit travaillé avec les services de 'UDAP
(Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine) et U'Architecte des Batiments de
France.
| Point de vue du Commissaire Enguéteur : Réponse précise et satisfaisante. ]

7. 3. 3/ Quels éléments du petit patrimoine, notamment ceux représentés page 170 de
I'étude d'impact, entendez-vous sauvegarder et insérer dans I'organisation de la ZAC ?

Réponse de ALTER Public :

Le patrimoine bati présent dans le périmétre de la ZAC Vaulanglais-Noirettes corres-
pond a des bribes architecturales issues du passé agricole des lieux. Aujourd’hui dépourvus
de fonction, ces reliques se laissent généreusement gagner par la végétation.

L'ancien pigeonnier, situé a proximité immédiate du périmétre de la ZAC, sera pré-
servé ainsi que le mur en pierres séches identifié au droit de cet emplacement.

Concernant les maisons de vignes certaines seront intégrés et mis en valeur dans les
aménagements de maniére a jouer un réle de repére a l'intérieur du nouveau quartier et ainsi
participer au maintien de son caractére identitaire. La conservation de celles-ci devra étre
affiné avec la poursuite des études techniques du projet et en partenariat avec la Direction
Régionale des Affaires Culturelles.

Concernant le clos situé sur les parcelles cadastrées commune de Saumur section
016DT n°13 et n°14, celui-ci ne pourra étre conservé pour des questions techniques (réalisa-
tion d'un ouvrage de rétention des eaux pluviales & cet emplacement). Néanmoins, les élé-
ments de murs qui pourraient étre conservés sur cet emplacement le seront et a défaut, ils
seront réutilisés dans les aménagements publics du futur quartier. Au surplus, un relevé du
patrimoine arboré sera réalisé afin d'identifier les sujets qui pourront étre préservés.

Point de vue du Commissaire Enquéteur :

La réponse de Alter Public est satisfaisante concernant la conservation des éléments les
plus remarquables du petit patrimoine, notamment le petit pigeonnier et le petit mur de
pierres séches attenant. L’intégration de certaines maisons de vigne est également un élg-
ment satisfaisant.

7. 3. 4/ D'autres sites destinés & accueillir des constructions nouvelles sont-ils en cours
d’aménagement sur le territoire de I'agglomération et a quel stade de remplissage sont-ils ?

Réponse de ALTER Public :
Les autres sites destinés a accueillir des constructions nouvelles sur le territoire de Sau-

mur sont les suivants :
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— ZAC Villa Plaisance, avec un programme de 52 logements dont :

O O © O

24 logements livrés,

19 logements commercialisés (études ou travaux en cours),

5 logements disponibles,

4 terrains pour lesquels une succession est en cours de réglement (DUP a
venir).

— Lotissements communaux « Les Enverries », « Le Clos des Justicions », « Les Pierres
Maries », avec un programme de 19 logements dont :

o

O

18 lots vendus,
1 lot restant a commercialiser (sous option).

Des opérations privées sont également en cours :
— Les Hautes Vignes, comprenant :

o}

s i

£~

: AUMUR

63 logements locatifs sociaux construits par le groupe Edouard Denis
revendus a Maine-et-Loire Habitat et Saumur Habitat répartis en 2 batiments.
Le permis de construire valant division est en cours d'instruction.

20 lots a batir dont le permis d’'aménager est également en cours d'instruction.
La construction de deux résidences seniors en centre-ville :

Résidence Les Reflets de la Loire (rue des Carabiniers de
Monsieur) comprenant : 99 logements de type T2/T3, commercialisés a 99% (il
reste 1 lot disponible). La livraison est prévue au 3*™ trimestre 2021.
Résidence services seniors EPONA : 91 logements locatifs du T1 au T3. La
livraison est prévue fin 2020.
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Point de vue du Commissaire Enquéteur :

La réponse du pétitionnaire permet d’avoir une vue sur les réalisations en cours, leur de-
gré d’achévement et d’occupation et surtout apporte un élément complémentaire a la com-
préhension de la nécessité ou pas, de réaliser 'aménagement de la ZAC Vaulanglais-Noi-
rettes.

8/ L’UTILITE PUBLIQUE :
Bilan inconvénients/avantages :

Avant de clore mes commentaires sur la partie DUP de cette enquéte unique, je
vais en dresser un bilan "inconvénients/ avantages”.

8. 1 Les inconvénients :

1) La consommation d’espaces agricoles, 6ha et AOC, 1ha planté ;

2) Une augmentation du trafic routier généré par la ZAC, accentuant les difficultés
d’'usage de voiries semblant déja pour certaines inadaptées et pouvant créer des
difficultés de circulation supplémentaires ;

3) Des nuisances sonores en progression (mais dont une part importante va
provenir de la RD347 ;

4) Une qualité de I'air détériorée (en grande partie par la RD347) ;

5) Un environnement et un cadre de vie personnel pour les résidents actuels ris-
guant de se dégrader ;

6) Une atteinte portée a la zone humide de 6500 m2, repérée sur le secteur de
Vaulanglais ;

7) Un impact paysager, notamment en rapport avec des vues sur le chateau de
Saumur.

8. 2 Les avantages :

1) Le SCOT du Grand Saumurois place la ville de Saumur en péle principal. A
ce titre cette commune doit donc renforcer son réle polarisant et se doit d’ac-
cueillir un développement résidentie! adapté, dans le respect des disposi-
tions liées a la densité et a la mixité des formes urbaines fixées par le
SCOT. Elle constitue un site privilégié pour I'accueil d’activités touristiques, éco-
nomiques, d’équipements et de services publics. L'aménagement de la ZAC doit
permettre d’atteindre certains de ces objectifs ;

2) Le projet permettrait de répondre aux attentes de la population en matiére
de legements, en proposant une offre plus diversifiée, plus attractive et mieux
adaptée aux besoins actuels d’accession, locations, en collectifs ou individuels
et avec une mixité plus affirmée ;

3) La ZAC de Vaulanglais-Noirettes en continuité de I'urbanisation existante, doit
permetire également de mieux structurer I'entrée de ville de Saumur, con-
courant ainsi a la valorisation de son image ;

4) Le projet se situe a proximité immédiate de voies de communication d’im-
portance, qui bien que créant des nuisances supplémentaires en matiéres so-
nore et de qualité de I'air, vont faciliter la plupart des déplacements des rési-
dents actuels et de ceux a venir. La RD 347 est un axe qui permettra également
d’améliorer la fluidité du trafic et un acces facilité sur la ville de Saumur ;
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5) Le projet comprend également une offre fonciére économique a vocation
tertiaire certes limitée, mais pouvant apporter une nouvelle offre d’emplois a
I'échelle du quartier ;

6) La ZAC répondra aux objectifs de développement durable en créant un
quartier respectueux de son environnement immeédiat ;

7) Compte tenu des contraintes d’'urbanisme connues, notamment vis-a-vis du
PPRi Val d’Authion, des zones AOGC, des quelques secteurs encore construc-
tibles en centre-ville respectant la densité de 40 logements/ha, mais déja en
grande partie nouvellement construits, ou en passe de I'éire, 'aménagement
de ce secteur permettant la construction de 550 logements me semble co-
hérent ;

8) Le projet doit permettre de respecter les objectifs du Programme Local de
’Habitat, en cours d’élaboration et dont les précédentes orientations pré-
voyaient la construction de 137 logements/an sur Saumur ;

9) Le projet répond a la contrainte de limiter la consommation fonciére et la
préservation des terres agricoles ;

10) Le PLUi identifie la ZAC en tant que zone d’extension urbaine, en 1AU,
secteur a urbaniser a vocation principale d’habitat et 1AUy, secteur a urbaniser
a vocation d'activités économiques ;

11) L’urbanisation de ce secteur va permettre de répondre a certains enjeux
prioritaires du PDH, la requalification et I'adaptation du parc privé et dans le
méme temps 'accroissement, la diversification et le renouvellement du parc im-
mobilier social ;

12) La zone humide identifiée ou sera réalisée la partie de projet sur Vaulanglais,
sera intégralement compensée par la réalisation de nouvelles prairies
dites humides et de noues paysageéres se rejetant dans les bassins de réten-
tion intégrés dans les espaces publics ;

13) Aucune zone naturelle remarquable n’est touchée par le projet, si ce n'est
la ZNIEFF de type 2, "Bois et Landes de Rou-Marson”, qu'’il jouxte, sans y porter
préjudice ;

14) Concernant la zone humide concernée sur le secteur de Vaulanglais, aucune
espéce faunistique ou floristique protégée n’est recensée et elle sera com-
pensée au sein du projet au travers de 7800m? de zone humide recréée ;

15) Les massifs boisés et les quelques arbres et haies remarquables ou inté-
ressants existants, seront intégrés a la trame verte d’ensemble, participant
ainsi a la continuité des corridors écologiques ;

16)Un merlon anti-bruit et a certains endroits des barriéres seront aménagées
le long de la RD 347 sur la frange Ouest du plateau de Vaulanglais, afin de li-
miter les nuisances sonores ;

17) Une compensation a été apportée au fitre de la consommation de terres
agricoles et AOC ;

18) L’'appréciation sommaire totale des dépenses soit 20 621 200€ (HT), inclut
bien le prix du foncier pour les acquisitions sur 'ensemble du projet.

8. 3 Conclusion avantages/inconvénients :
De ce qui précéde, selon moi les avantages I’emportent sur les inconvé-
nients. Cependant il faudra tenir compte de mon point de vue relatif a I'obser-

vaticn de M. Guillemet J. Michel N° 7. 1. 8, pages 18 & 20 du présent document.
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9 / FONDEMENT DE MES CONCLUSIONS CONCERNANT LA DECLARATION
D’UTILITE PUBLIQUE :

9.1 Par rapport aux organismes consultés pour avis :

Je remarque les différents avis et les réserves émises lors des délibérations
des conseils municipaux consultés. Je note que certains organismes n'ont pas ré-
pondu dans les délais requis. Je reléve que des mesures financiéres viendront com-
penser les impacts du projet qui concernent le secteur agricole et que la CDPENAF
les considére satisfaisantes.

Je note certaines réserves de la MRAe dans son avis du 5 décembre 2019,
notamment celles relatives a la densité insuffisante du projet de ZAC, ainsi que le
traitement au travers du dossier des nuisances sonores et de la qualité de l'air.

Je deplore que certains éléments chiffrés permettant d’évaluer des impacts
importants sur la santé humaine telle que la qualité de I'air, soient si anciens, voire
inexistants, notamment pour la zone de Saumur.

Je considére que le mémoire produit en réponse par ALTER Public & I'avis de
la MRAe est complet et bien argumenté.

9. 2 Par rapport aux observations du public :

J'ai regu 34 personnes pour cette enquéte, 11 observations sont exprimées
soit sur registres, soit sous forme de courriers annexés et 13 courriels. Un certain
nombre de ces contributions a concerné a la fois 'enquéte unique et I'enquéte con-
jointe parceliaire.

A propos de I'enquéte unique, je reléve que la quasi-totalité des contribu-
tions sont a rattacher a la DUP.

S’agissant du volet demande d’Autorisation Environnementale de I'en-
quéte, seuls quelques rares éléments d’observations abordent la problématique
du traitement des eaux de pluies, mais rien sur la suppression de la zone humide ni
sa compensation.

Je constate que les contraintes liées aux mesures sanitaires imposées
par la COVID 19 n’ont pas dissuadé le public de participer a enquéte.

Je reléve qu’une grande part des inquiétudes portent sur les déplacements,
leur volume, leur nature, les circuits utilisés, mais aussi les nuisances qu’ils vont
provoquer, telles 'augmentation notable du bruit et la dégradation de la qualité
de ’air. J'estime qu’il convient de dissocier les nuisances provoguées par les amé-
nagements routiers actuels, ceux de la RD347, de ceux qui seront liés directement
aux activités au sein de la ZAC. Je note que sur la partie de ce secteur en bordure de
la RD347 cbté Vaulanglais, seront aménagés un merlon de protection et un écran
assurant la continuité de ce dispositif de protection.

Je remarque que les intervenants, se soucient de leur cadre de vie et de leur
environnement actuel. Majoritairement, ils considérent que les voieries exis-
tantes seront utilisées avec une fréquentation plus importante par les nouveaux
habitants. D’apres eux, il y aura forcément des déplacements de la ZAC vers Ba-
gneux, une circulation composée a la fois d’automobiles, de vélos et de piétons vers
les écoles, les loisirs, certains achats dans des petits commerces. Ils estiment
que le réseau actuel n’est pas configuré pour permettre d’accueillir en toute
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sécurité un trafic venant s'ajouter a celui générant déja actuellement des difficultés
de circulation. De surcroit, sur de nombreux secteurs existants, la voierie trop sou-
vent ne présente pas les éléments de sécurité attendus, mais au contraire sont
relevés le manque de visibilité, I'étroitesse, I'absence de trottoirs, etc. Je consi-
dére que ces inquiétudes sont fondées, qu’une partie des déplacements venant de la
ZAC se feront directement vers Bagneux et ayant parcouru les voieries de ce sec-
teur, j'ai constaté aussi qu'elles ont besoin d’améliorations, qui compte tenu du béati
existant ne seront pas aisées a réaliser.

Pour ce qui concerne la modification de I’environnement actuel, j'estime qu'en
effet il y aura un changement ne serait-ce que du fait de la transition de I'environne-
ment initial, vers celui issu de la réalisation de la ZAC, sans considérer cepen-
dant que ce sera une dégradation.

A propos de la densité de logements construits, je considére globalement,
que déja au regard des contraintes & mettre en ceuvre pour économiser les espaces
naturels, agricoles, forestiers, limiter I'artificialisation des sols, principes sur lesquels
la population en général s’accorde majoritairement, la densité arrétée a 20 a 21 lo-
gements/h sur le projet de ZAC est trop faible. Je reléve cependant qu’elle est
conforme au contenu du SCoT.

Je note également que plusieurs intervenants mettent en avant une diffé-
rence de traitement, densité, mixité, surfaces de parcelles, etc., entre le secteur
de Vaulanglais et celui des Noirettes. Je pense qu’un meilleur équilibre dans ces
domaines aurait pu étre envisagé, sans remettre en question radicalement les diffé-
rences existantes dans l'organisation du bati entre Saint Hilaire-Saint Florent et Ba-
gneux.

Je constate quaucun intervenant ne s’est déclaré formellement opposé a
Putilité publique du projet.

MES CONCLUSIONS CONCERNANT LA DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE :

Je constate :

Que les rencontres préalables & I'enquéte publique qui se sont déroulées avec les
représentants de ALTER Public, de la commune de Saumur, des communes asso-
ciées de Bagneux et de Saint Hilaire-Saint Florent et les contacts que j'ai eu aussi
avec le personnel de la Préfecture, m’ont apporté des informations rapides et satis-
faisantes sur le projet.

Que les conditions de 'enquéte publique unique ont respecté la législation et la
réglementation en vigueur, notamment pour Faffichage de I'avis de la consultation
publique

Que la publication des avis relatifs & I'enquéte unique a bien été insérée dans la
presse nationale, dans deux journaux locaux, le Courrier de 'Ouest et Ouest France
et qu'elle a respecté la réglementation tant en ce qui concerne le contenu, que la fré-
quence et les délais de parution.

Que le dossier d’enquéte publique unique contenait toutes les pieces exigées par
la réglementation en vigueur.
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Que le public malgré la présence de la COVD 19 et des mesures mises en place
pour s’en protéger, a eu I'opportunité de me rencontrer et que j'ai toujours été en me-
sure d'apporter des compléments oraux aux questions qui m'étaient posées.

Que mes 6 permanences se sont déroulées dans d'excellentes conditions maté-
rielles dans les différentes salles mises a ma disposition et que j'ai eu dans tous les
cas les possibilités de déployer les documents composant le dossier.

Que durant 'enquéte aucun incident n'a été porté a ma connaissance et qu’il n'a
pas été constaté ou rapporté d’anomalie, carence ou defaillance quant a la publicité
de I'enquéte, a l'information du public, & son accés aux dossiers ou a la possibilité de
formuler ses observations ou encore de s’entretenir avec moi

Que quiconque I'a souhaité ou voulu, a pu s’exprimer et communiquer ses obser-
vations sous une forme ou une autre, ou me les faire parvenir dans les conditions ha-
bituelles et qu'ainsi chacun a été 3 méme, tout au long de 'enquéte, de prendre con-
naissance des dossiers et de faire connaitre ses observations ou ses propositions.

Que deux visites sur place m’ont permis d'apprécier la réalité du terrain, de pren-
dre connaissance des différentes facettes de ce projet.

Que la mise en ceuvre d’'un registre dématérialisé, a permis au public lorsqu’il I'a
souhaité, de faire part de ses contributions.

Qu’un important dispositif de concertation et d'information organisé par les élus,
notamment en 2015 et en 201, a eu lieu.

Que le dossier d’enquéte a fait I'objet d’un avis de I'Autorité Environnementale le
28 septembre 2017 & propos de I'étude d'impact du dossier de création modifié de Ia
ZAC Vaulanglais-Noirette et le 5 décembre 2019 sur la demande d’autorisation envi-
ronnementale.

Qu’un dossier d'enquéte unique et un registre, ont été mis a disposition du public
pendant la durée de I'enquéte, & Saumur, & Saint Hilaire-Saint Florent et & Bagneux.

Que dans le méme temps, une adresse mail était mise a la disposition du public
pour y déposer des observations et sur le site de Ia Préfecture, un dispositif permet-
tait au public de constater les courriels adressés a propos du projet.

Qu'ainsi, chacun a été 4 méme, tout au long de I'enquéte, de prendre connais-
sance du dossier ou de faire connaitre ses observations.

Que le public a émis 24 observations ou remarques ecrites et 4 orales sur la de-
mande de déclaration publique.

Que le pétitionnaire, ALTER Public a répondu dans les délais légaux et en détail &
mon PV de synthése et aux observations et remarqgues regues, ainsi qu’au complé-
ment d’informations que je lui ai demandé fin aoit.

Que cette ZAC est nécessaire pour que la commune de Saumur retrouve une pro-
gression de sa démographie, maintienne sa population, puisse accueillir de nou-
veaux habitants et assume pleinement son réle dans le cadre du SCOT du Grand
Saumurois, en tant que pole principal, avec un accroissement de sa population de
10%, & ’horizon 2030.

Que le périmeétre concerné n'inclut aucun zonage de type ZNIEFF,

Qu'aucune connexion terrestre, ni aquatique, n’existe entre le périmeétre de la
ZAC et les sites NATURA 2000.

Que l'analyse bilancielle des avantages et inconvénients de la création de cette
ZAC a été réalisée dans le cadre de mes conclusions et qu'elle apparait comme plu-
tot orientée vers les avantages.
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Que le pétitionnaire s’est engage dans son mémoire de décembre 2019 & porter
une attention particuliére aux critéres architecturaux et paysagers, permettant de pré-
server les vues sur le Val de Loire et les monuments historiques présents.

Qu’une grande part des nuisances sonores venant notamment de la RD347 se-
ront en partie atténuées par le merion planté en bordure de cette voie coté Vaulan-
glais, par I'utilisation de types d’enrobés particuliers et une limitation de vitesse adap-
tée surla 2 x 2 voies.

Que des plantations et des espaces verts aménagés au sein de la ZAC contribue-
ront également a I'atténuation de ces nuisances.

Qu’au regard de la nécessité de modérer notre consommation de terres agri-
coles, forestiéres et naturelles, la commune de Saumur aurait pu adopter une densité
moyenne un peu plus élevée, notamment sur le secteur de la commune de Saint Hi-
laire-Saint Florent.

Que dans le but d’économiser I'espace naturel, la commune de Saumur devra
sattacher a réduire la vacance actuelle de logements.

Que la volonté de la commune de consacrer l'espace d’'1ha uniquement au déve-
loppement d'activités a vocation tertiaire afin de ne pas porter préjudice aux com-
merces existants, est une décision positive.

Que la réalisation d’un cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysa-
geres et environnementales, encadrant le développement de la ZAC, permettra de
limiter notablement les impacts pouvant étre portés a I'environnement humain et pay-
sager.

Que la volonté de rechercher des alternatives crédibles a I'automobile au travers
des transports par bus et qu’a I'intérieur des quartiers, la priorité soit donnée aux mo-
bilites dites douces, piétonnes et vélos, participe du méme souci de préservation de
notre environnement.

Au terme de ’analyse des différents critéres qui sous-tendent le caractére
d'utilité publique de I'operation, les avantages représentés par le projet de ZAC, 'em-
portent sur les inconvénients générés.

En conclusion, considérant I'utilité publique du projet, les différents élé-
ments que je viens de décrire et ma connaissance du dossier JEMETS UN
AVIS FAVORABLE 4 la demande de déclaration publique de la ZAC de Vaulan-
glais-Noirettes, assorti d’une réserve, relative a une minime madification ne re-
mettant en cause ni I'intérét général de I'aménagement, ni I'économie générale
du projet d'urbanisation et n‘empéchant pas la création de la connexion pié-
tonne nécessaire pour la liaison des 2 quartiers.

La réserve porte sur une légére modification non substantielle du péri-
meétre de la DUP en supprimant 2 emprises comprises dans le périmétre de la ZAC,
sur le bord du chemin des Noirettes, limitrophe de la commune de Distré, coté Saint
Hilaire-Saint Florent, représentées sur le cadastre de la ville de Saumur :
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- Emprise 1 : Section 287 DP N°137p, propriété de M. MARCANDELLA Pascal ;
- Emprise 2 : Section 287 DP N°73p, appartenant & M. GUILLEMET J. Michel ;

Plan périmétrique de la DUP : Plan parcellaire :
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31 Ao(t 2020 Le Commissaire Enquéteur
Jacques LECUYER

P

10/ FONDEMENT DE MES CONCLUSIONS CONCERNANT LA DEMANDE

D’AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE :

Je constate :

- Que le projet n'aura pas d’incidence sur les masses d’eau superficielles et
souterraines ;

- Que concernant le réseau NATURA 2000, cette zone est située a environ 2,5
kilometres, le projet n’aura aucune incidence ;

- Que le projet, n’est pas situé dans une réserve naturelle, nationale ou ré-
gionale et site classé ;

- Que pour les espéces protégées, les secteurs du projet les plus intéres-
sants sur le plan écologique, seront exclus de toute urbanisation et les
arbres les plus remarquables seront préservés ;

- Que la mare d’origine anthropique a eau douce stagnante identifiée 2
I'Est du secteur du Vaulanglais, compte tenu de différentes contraintes et

Décision E 20000059/44 du 19 mai 2020 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nantes



Page 49
Conclusions et avis d'enquéte publique unique — Commune de Saumur — Déclaration d'utilité publique et autorisation environnementale -
Projet d'urbanisation de la Zone d’Aménagement Concerté de Vaulenglais-Noirettes sur le territoire de la commune de Saumur.
Arrété Préfectoral DIDD-BPEF-2020 N°108 du 8 juin 2020.

apres études de ses caractéristiques et de sa position, ne pourra étre préser-
vée, mais sera reconstituée 2 I'échelle du quartier ;

- Qu'en compensation, sera recréée une structure verte de 7800 m?, dans
le méme bassin versant, permettant des fonctionnalités hydrologiques et bio-
géochimiques équivalentes :

- Que le site est concerné par le Parc Naturel Régional Loire Anjou Tou-
raine, mais qu’ll n’y a pas de réserve naturelle nationale ni régionale sur le
territoire de Saumur ;

- Que le projet se positionne dans la zone tampon autour du site UNESCO du
Val de Loire inscrit depuis 2000 :

- Qu'aucune espéce floristique protégée n’est présente sur le site :

- Que sur la forme, I’étude d’impact réalisée est claire, bien rédigée et com-
porte les €lements attendus & I'article R 122-5 du code de l'environnement ;

= Que sur le fond, I’état initial est bien décrit, les incidences du projet de ZAC
comprennent la plupart des éléments attendus, mais aurait gagné a étre plus
complet pour ce qui concerne les nuisances liées au bruit et a la qualité de
['air.

- Que je note que le pétitionnaire concernant Ia gestion des eaux de pluies,
au travers de son mémoire en réponse 2 I'avis de la MRAe du 28 sep-
tembre2017, prévoira sur le projet des dispositifs de rétention adaptés
pour ne pas accroitre les conditions d'écoulement en aval de la ZAC ;

- Qu'une compensation notable sera apportée a la filiere agricole et 4 son
économie ;

- Que le dossier détaille les différents coefficients retenus pour le projet, au re-
gard des bassins versants présents et que des mesures correctrices et
compensatoires ont été évaluées, ainsi que le fonctionnement en cas de
pluies exceptionnelles ;

- Que le bassin versant numéro 13 sera modifié en termes de surface, pas-
sant de 95,1 ha a 87,8ha, le coefficient de ruissellement passant de 0,69 &
0,68 et le débit décennal de 7,38m3/h, au lieu de 7,9m3/h ;

- Que le bassin versant numéro 52 passera d'une surface de 39,9ha a
41,76ha, son coefficient de ruissellement de 0,20 4 0,25 et le débit décennal
de 0,79m3/s au lieu de 0,86m3/s :

- Que les rejets vers les fossés de la RD apres rétention, seront inférieurs a
44L/s pour une pluie décennale et 436L/s pour une centennale ;

- Que concernant le traitement des eaux usées, un contrdle d'étanchéité
sera realisé et que I'apport de la ZAC étant de 1170 EH (équivalent habitant)
soit un volume de 175 m3/ jour et 70 kg de DBOs/j, la charge suppliémen-
taire apportée par le projet sera donc acceptée par la station d’épuration et
ne risquera pas d'en diminuer ses performances ;

- Que le site est drainé par des fossés et talwegs qui collectent et concentrent
les eaux superficielles et qu’un réseau enterré de collecte des eaux de pluies
est aussi présent dans les zones urbanisées :

- Que le projet est compatible avec le SDAGE Loire-Bretagne.

Au terme de I'analyse des différents éléments que je viens de décrire, de
ma connaissance du dossier, en conclusion, JEMETS UN AVIS FAVORABLE a
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la demande d’Autorisation Environnementale, volet IOTA relative au projet
d’urbanisation de la ZAC de Vaulanglais-Noirettes.

31 Aodt 2020 Le Commissaire Enquéteur
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