Rapport d'enquéte publique

OBJET

Demande de permis de construire pour la construction d'un

parc photovoltaique au sol
sur les communes de Saint Léonard de Noblat et Royeéres

au lieu dit Le Theil

Mditre d'ouvrage du projet : société EDF renouvelables

Date 12 avril 2022

Le commissaire enquéteur : Lazare PASQUET
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1/ Le cadre général du projet

Le projet a pour objet I'installation d'une centrale photovoltdique au sol ,au lieu dit le Theil, a
cheval sur les communes de Royéres et Saint Léonard de Noblat, dans le département de la
Haute-Vienne.

En matiére d'urbanisme, les terrains font partie d'une zone d'activité d'intérét

communautaire, ils sont classés dans les PLU des communes concernées, en zone AUT,
destinée a accueillir des activités , industrielles et commerciales. Le secteur du projet est
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toutefois actuellement, encore, a fonction agricole.

L'emprise du projet est de 7,32 Ha. Il est a noter que suite a I'étude d'impact
environnemental, le périmetre initial du projet a été réduit afin de prendre en compte les
impacts éventuels sur I'environnement. (en particulier |'évitement de zones humides)

I'ensemble des 19000 capteurs couvriront une superficie de 4,2 Ha. La puissance installée
sera de 8,9 MWc. La production annuelle estimée est de 9240 MWh/an.

Le raccordement au réseau pourra se faire d un réseau préexistant a proximiteé.
Les modules photovoltdiques seront montés sur des structures fixes de faible hauteur,
laissant libres les surfaces au sol. La vocation agricole du site sera préservée grdce au projet

de paturage extensif d'ovins.

Une intégration environnementale est prévue, en particulier par la plantation de haies et le
passage de la petite faune au pied des clotures.

2/ L'objet de I'enquéte,

Les demandes de permis de construire pour la construction de la centrale photovoltaique au
sol sur le lieu dit le Theil font I'objet d'une étude d'impact conformément aux tableaux
annexé a |'article R.122-2 du code de |'environnement et concernant les installations
d'énergie solaire au sol d'une puissance égale ou supérieure a 250 KWc.

Les demandes de permis de construire sont soumis a enquéte publique conformément aux

articles L 123-1 et suivants du code de |'environnement.

3/ Liste de I'ensemble des pieces présentes dans le dossier

Le dossier d'enquéte est composé des piéces suivantes :

Piece 1 Résumé non technique de |'étude d'impact

piece 2 Dossier de demande de permis de construire commune de Saint Léonard de
Noblat

piece 3 Dossier de demande de permis de construire commune de Royeres

piece 4 Etude d'impact environnementale

piece 5 Etude préalable agricole

piece 6 Avis émis dans le cadre de |'instruction et les réponses du pétitionnaire
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4/ Organisation de I'enquéte

Désignation du commissaire enquéteur

Par décision de madame la vice-présidente du Tribunal Administratif de Limoges du 10 janvier
2022, monsieur Lazare PASQUET est désigné commissaire enquéteur pour la conduite de la
présente enquéte publique.

Arrété d'ouverture de |'enquéte

Par arrété préfectoral du 21 janvier 2022, madame la préfete de la Haute-Vienne a prescrit une
enquéte publique relative d une demande de permis de construire d'une centrale photovoltaique au
sol sur les communes de Royeéres et Saint Léonard de Noblat, au lieu dit Le Theil. L'enquéte se
déroulera pendant 33 jours consécutifs du 14 février 2022 a 9 h0O au vendredi 18 mars 2022 a
17h00.

Les permanences du commissaire-enquéteur se dérouleront dans les deux mairies concernées.
Réunions préalable avec le porteur de projet

Le 10 février 2022 le commissaire enquéteur s'est rendu au siége d'EDF Energie Renouvelable a
Balma. Camille Lavie cheffe de projet a présenté le projet de centrale photovoltdique du Theil.

Le 11 février 2022, le commissaire enquéteur s'est rendu a la préfecture de la Haute-Vienne pour

prendre connaissance et signer les dossiers d'enquéte, puis les emmenent dans les mairies de
Royéres et de Saint Léonard de Noblat.

Lors de ce déplacement, I'affichage dans les mairies est vérifié
Visite des lieux

Le 12 février 2022 une étude de terrain de |'emprise du projet et de ses environs est réalisée.

Lors de ce déplacement, I'affichage sur le site est vérifié.
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5/ Publicité de |'enquéte

Affichages

Les affichages sont conformes sur le site et dans les mairies

Les attestations d'affichage sont dans |' annexe du rapport
Insertions presse ( voir annexes du rapport)

Union & Territoires :
Rubrique annonces Légales parutions le 28 janvier 2022 et le 18 février 2022

Le Populaire du Centre :
Rubrique annonces classées parutions le 28 janvier 2022 et le 18 février 2022

Avis d'enquéte sur le site internet de la Préfecture de la Haute-Vienne

www.haute-vienne.gouv.fr/publications/enquetes-publiques-par-communes

A la demande du commissaire enquéteur |'avis d'enquéte est inséré dans les sites humériques
des 2 communes concernées.
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6/ Déroulement de I'enquéte

Les dossiers d'enquéte et des ordinateurs sont mis a la disposition du public dans les 2
mairies aux heures habituelles d'ouverture.

Permanences du commissaire enquéteur en mairie de Saint Léonard de Noblat

Lundi 14 février 2022 9h00 a 12h00, ouverture de |'enquéte
Vendredi 18 février 2022 9h00 a 12h00
Lundi 14 mars 2022 14h00 a 17h00

vendredi 18 mars 2022 14h00 a 17h00, cloture de I'enquéte
Permanences du commissaire enquéteur en mairie de Royeéres

Mardi 15 février 2022 9h00 a 12h00
Samedi 19 février 2022  9h00 a 12h00
Lundi 14 mars 2022 9h00 a 12h00
Vendredi 18 mars 2022 9h00 a 12h00

Cloture de I'enquéte

Le vendredi 18 mars a 17 heures, j'ai cloturé I'enquéte publique et paraphé les registres

7/ Observations lors de |'enquéte

Permanence du 14 février 2022 a Saint Léonard de Noblat
Aucune observation. 2 personnes sont venues pour consulter le dossier et avoir des
informations.

Permanence du 15 février 2022 a Royéres
Aucune observation. Une mention adjointe au registre, approuvant le projeft.

Permanence du 18 février 2022 a Saint Léonard de Noblat
Aucune observation. 1 personne est venue pour demande d'informations.

Permanence du 19 février 2022 a Royéres

Une observation du GAEC Chillou, riverain du projet, qui demande que les haies soient
plantées a distance réglementaire de la limite de propriété et ne pas avoir d les entretenir.
Le méme GAEC Chillou déclare tre impacté par le projet de centrale photovoltaique et
souhaite obtenir une aide directe au nettoyage d'une friche de 1 Ha sur le site du Bost
(parcelles B 17,18 et 20).
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Permanences du 14 mars 2022 a Royéres et a Saint Léonard de Noblat

Une observation est faite concernant I'utilisation des surfaces agricoles, « la terre qui nous
nourrit »

1 personne est venue pour demande d'information .

Permanences du 18 mars 2022 a Royéres et a Saint Léonard de Noblat
Une observation est faite concernant |'utilisation des surfaces agricoles.

Une observation est parvenue par voie postale,
le cachet de la poste est daté du 15 mars 2022, la réception en mairie est daté du 29 mars
2022 apres la cloture de |'enquéte .

Il s'agit de |'association Terre de Liens qui rappelle son avis négatif au projet, lors de la
CDPENAF du 18/01/2022

8/ Avis des personnes publiques associées et autres personnes
associées a |'élaboration du projet.

Les personnes publiques qui ont été associées sont :

DDT de la Haute Vienne, précisions concernant |'insertion de |'enquéte publique dans la
procédure de demande de permis de construire.

Communauté de communes du Noblat, avis favorable

Commune de Royeres, avis favorable

Commune de Saint Léonard de Noblat, avis favorable

Conseil départemental de la Haute Vienne, prescriptions concernant |'accés a la RD 941

Commission départementale de la nature, des paysages et des sites de la Haute-Vienne,
avis favorable

Pdle opérationnel du SDIS de la Haute-Vienne, Des précisions sont demandées en matiére
de défense incendie. Le pétitionnaire a répondu favorablement aux précisions demandées.

Diagnostic archéologique a I'INRA, des fouilles préventives sont prescrites.

Commission départementale de préservation des espaces naturels,agricoles et forestiers,
avis favorable .

Service eau environnement forét de la DDT, avis favorable sous réserve les mesures
d'évitement envisagées soient réalisées.
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Avis de la MRAE de Nouvelle-Aquitaine,

En synthése la MRAE indique que dans |'étude d'impact environnementale réalisée par le
porteur de projet, sont identifiés les enjeux et les secteurs sensibles liés a la présence de
zones humides, de boisements ainsi que les enjeux en matiére d'intégration paysagére. Cette
étude a permis de privilégier une conception de projet fondée sur |'évitement d'impact en
réduisant |'emprise du projet et en le localisant le projet sur des terrains aux enjeux plus
limités.

Synthése des avis

L'ensemble des avis émis sont favorables. Les observations formulées ont regu des réponses
adaptées du pétitionnaire.

9/ Analyse des observations
Le commissaire enquéteur n'a pas rencontré de difficulté particuliére lors de I'enquéte.
Analyse des observations du public :

Lors de |'enquéte publique, quelques personnes sont venues pour s'informer sur le projet.
Elles ont exprimées un avis positif au projet.

Deux observations concernent la consommation de terres exploitées actuellement par
I'agriculture.

Deux observations concernent |'intégration dans le tissu agricole environnant. Il s'agit de
I'implantation des haies en limite des terres agricoles et les mesures compensatoires.

Analyse des avis rendus par les structures associées :
Les avis rendus par les structures associées sont globalement positives, quelques
compléments sont demandés en matiére de défense incendie. La MRAE a demandé quelques

précisions en matiére environnementales.

Le porteur de projet a donné des réponses adaptées aux demandes formulées.

Limoges, le 12 avril 2022

Le commissaire enquéteur Lazare PASQUET
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Annexes
1/ Attestations affichage

PEE

MAIRIE DE ROYERES
2, place de la Mairic
£7400 ROYERES
Tél. : 05.55.56.00.63
5.55.56.37.40

CERTIFICAT

Je soussigné, Franck LETOUX, Maire de la Commune de ROYERES,
CERTIFIE :

Avoir affiché sur tous les lieux d'affichage du territoire Communal de
Royéres du 27 janvier 2022 et pendant toute la durée de 'enquéte publique
soit jusqu'au 18 mars 2022, |"arrété portant ouverture d'une enquéte publique
relative & deux demandes de PC concernant un parc photovoltaigue au sol au
lieu-dit « le Theil » sur le territoire des Communes de St Léonard de Noblat
et Royéres.

En foi de quoi je délivre le présent certificat pour servir et valoir ce gue de
droit.
Fait en mairie, le 18 mars 2022

Le Maire de Royéres
Franck LETOUX

« SAINt
LeO]

De NOBLat

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné, Alain DARBON, Maire de Saint-Léonard de Noblat

Certifie avoir affiché aux lieux et horaires habituels d’affichage en mairie le 27 janvier 2022,
Tavis d'ouvertute d’enquéte publique portant sur le projet d'implantation d’un parc photovoltdique au
sol au lieu-dit « Le Theil » sur le tertitoite de la commune. '

Cet avis a été mis 4 disposition de toute personne intéressée et affichée au moins 15 jours avant
Tenquéte publique et pendant toute la durée de celle-ci, soit du 27 janvier 2022 au 18 mars 2022.

Pour faire valoir ce que de droit.

Fait 4 Saint-Léonard de Noblat le 18 mars 2022
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2/ Insertions presse
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3/ Synthése des observations

ENQUETE PUBLIQUE
m DEMANDE DE PERMIS DE CONSTRUIRE un parc PHOTOVOLTAIQUE au sol
au lieu dit Le THEIL sur les communes de Saint Léonard de Noblat et Royéres
(Haute-Vienne)
m PORTEUR DU PROJET : EDF énergie renouvelable

\

[ [ - ,
Proces Verbal Des Observations

{

Suite a I'enquéte publique close le 18 mars 2022 a 17 h 00,
synthése des observations a I'attention du porteur de projet

Permanence du 14 février 2022 a Saint Léonard de Noblat

Aucune observation. 2 personnes sont venues pour information et approuvent le projet.
Permanence du 15 février 2022 a Royéres

Aucune observation. Une mention annexé au registre approuvant le principe d'énergie électrique vec
des capteurs photovoltaiques.

Permanence du 18 février 2022 a Saint Léonard de Noblat

Aucune observation. 1 personne est venue pour demande d'information

Permanence du 19 février 2022 a Royéres

Une observation du GAEC Chillou, riverain du projet, qui demande que les haies soient plantées a
distance réglementaire de la limite de propriété et ne pas avoir a les entretenir.

Le méme GAEC Chillou déclare étre impacté par le projet de centrale photovoltaique et souhaite
obtenir une aide directe au nettoyage d'une friche de 1 Ha sur le site du Bost (parcelles B 17,18 et
20).

Permanences du 14 mars 2022 a Royéres et a Saint Léonard de Noblat

Une observation est faite concernant |'utilisation des surfaces agricoles, « la terre qui nous nourrit »
1 personne est venue pour demande d'information .

Permanences du 18 mars 2022 a Royéres et a Saint Léonard de Noblat

Une observation est faite concernant |'utilisation des surfaces agricoles

Aucune autre observation est parvenue par d'autres canaux a disposition du public.

La présente note de synthése nécessite des réponses sur les points suivants :

# Les observations faites concernant |'implantation des haies en limite de propriété.

# La proposition concernant la fagon de compenser les surfaces agricoles consommées
par le projet.

& Les observations concernant la consommation de terres agricoles.

v Je vous prie de bien vouloir me faire parvenir votre réponse au plus tard le 29 mars 2022
Bien cordialement

Le 22 mars 2022, Lazare PASQUET Q%

commissaire enquéteur.
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3/ Mémoire

ﬁ‘-.

'y rencuvelables

Mémoire en réponse au PV de synthése du
Commissaire Enquéteur

Enquéte publique pour le

Projet de centrale photovoltaique du Theil

29/03/2022

ﬁ‘ﬂ
. renouvelables

Réponses du porteur de projet au procés-verbal de synthése du commissaire
enguéteur

Implantation des haies en limite de proprieté.

Dans le cadre de la production de 1'étude ' impact, une analyse de INincidence paysagére du projet a
eu lieu (paragraphe 6.4 de I'étude d'impact). Les vues sur le parc photovoltsiqgue depuis les
habitations riveraines ainsi que depuis la route départementale bordant |e projet ont fait I'objet d'une
prise en compte particuliére de fagon 3 traiter les covisibilités éventuelles. Ces mesures ont été
discutées avet la population locale et les élus lors de |a concertation préalable.

Ainsi. 3 la suite de la mise en ceuvre de la séquence Eviter, Réduire, Compenser, deux mesures de
réduction de 'impact du projet sur le paysage ont &te proposées ©

la premiére concerne I'intégration paysagére des différents postes de livraison, des cldtures
et des portails, gui seront de couleur verte afin de se confondre a la végétation existante
(mesure R2.2s présentée page 346 de I'étude d'impact),
Ia seconde concerne les haies bocagéres. Toutes les haies existantes seront préservées et
renforcées, de nouvelles haies seront également impactées en limite Sud et Nord du projet
[mesure R2.2k présentée page 346 de I'étude d'impact).

De plus, a la suite de I3 concertation menée auprés des élus de la commune de Royéres, une haie
complémentaire a ét2 ajoutée sur 3 limite Owest du projet, e long de la voie communale. Une
demande de modification du permis de construire sera prochainement formulée pour ajouter cette
haie au projet.

La fimite Est du projet &tant déja dotée d'une haie, le projet bénéficiera ainsi d'une intégration
paysagere compléte.

Concernant P'entretien des haies (observation formulée par le GAEC du Chillou, propriétaire
exploitant des parcelles situges 3 la limite Nord du projet), celles-ci seront plantées 3 bonne distance
de la fimite de propriété. Leur entretion sera assuré par les équipes d'exploitation d'EDF
Renouvelables ou via un contrat de prestation, cet entretien ne sera en aucun cas a la charge des
propriétaires voisins du projet.

Le GAEC du Chillou a également formulé la demande de pouvoir obtenir une awtorisation de
défrichement pour une parcelle woisine d'une surface de 1 ha, en compensation du projet. 1|
n‘appartient pas au porteur de projet de s‘enquérir de ce sujet qui ne reléwve pas de son champ
d'action et qui doit faire I'objet d'une demande auprés des services de 'Etat compétents.

Sur les conseils du commissaire enquéteur, ces dewx derniers points ont été abordés de vive voix avec
un représentant du GAEC du Chillou le 28/03/2022.

en réponse du maitre d'ouvrage

- -
%
rencavelables

oduction

s le cadre de Finstruction de la demande de permis de construire la centrale photovoltaigue du
| située sur les communes de Saint-léonard de Noblat et Royéres, une enquéte publigue a 8té
e du 14/02/2022 au 18/03/2022.

wrésent mémoire a pour ohjet d'apporter des réponses aux observations formulées par le
missaire enguéteur ainsi que les personnes qui se sont exprimées au cours de cette enquéte.

formément & I'arrété préfectoral du 21/01/2022 portant owverture de cette enquéte publigue,
~Ci @ été annoncée et les informations sur le projet mises & disposition de |a population dans les
munes d'implantation du projet. Au total, plus de 5409 personnes (source : INSEE) ont eu une
velle opportunité de s"exprimer sur ce projet structurant pour le territoire.

Ire méthodologique

rocé rbal de ese des ob
isieur Pasquet, ¢

ions refatives 3 I'enguéte publique nous a été remis par
ire enquéteur, le 22/03/.

tructure du présent se fonde sur cell prop par le procés-verbal. Les
nses du maitre d'ouvrage interviennent directement aprés la présentation des observations.

r faciliter Ia lecture du présent mémoire et les recherches, be procés-verbal de synthése du
missaire enquéteur a été repris en derniére partie du présent mémoire.

iervation sur le déroulement de Fenquéte publique

s saluons la mobilisation locale et attachons une forte importance @ apporter des réponses
plétes, référencées et vérifiables. En effet les projets énergétiques et d'aménagement du
toire interrogent fortement la population et demandent une implication sérieuse du porteur de
et afin de répondre aux questions soulevees.

otal, les contributions de ¥ personnes ont été recueillies.

ﬁ‘-ﬂ
e
rencavelables

Consommation de terres agricoles.

ymme indiqué page 349 de I'étude d'impact et conformément au décret n"2016-1190 du 31 aodt

116 relatif a I'étude préalable et aux mesures de compensation prévues al'article L. 112-1-3 du code
rural et de la péche maritime, le projet photovoltaigue du Theil a fait I"objet d'une étude préalable
sur I'économie agricole, réalisée par la Chambre d*Agriculture de Haute-Vienne en décembre 2020.

Suite a la réalisation de cette étude, 3 la mise en ceuvre de |a séguence Eviter, Réduire, Compenser,
et au regard des incidences du projet sur les activités agricoles, une mesure de compensation
collective agricole s'est avérée nécessaire. Le calcul du montant de la compensation a été effectué
par la Chambre d'Agriculture de Hawte-Vienne sur la base des travaux produits par ke réseau des
Chambres d"Agriculture.

Sile projet devait &tre autorisé, e porteur de projet a proposé de déposer ce montant (24 500 €) sur
un compte séguestre. Ce montant pourra servir a financer de futurs projets agricoles sur ke territoire.

De plus, le porteur du projet s'engage @ maintenir une activité agricole sur les parcelles impactées via
la mise en place d'une activité rémunérée de paturage. A ce titre la Chambre d'Agriculture de la
Haute-Vienne 3 été mandatée pour menar un appel 3 candidature et sélectionner un &leveur ovin
umne fois la centrale construite. Une comvention annuelle de paturage sera signée entre 'éleveur ovin
et les éguipes d'exp d'EDF Re lables. Un ple de convention est présenté page 42
de I"étude préalable agricole.

La Commission Départementale de Préservation des Espaces Maturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF] a délibéré en faveur du projet le 18/01/2022.

Compensation des surfaces agricoles consommées par le projat.

Parmi les parcelles concernées par le projet, une surface de 2 ha est exploitée par le GAEC Reconnu
du Mas Revery dans le cadre d'un bail rural signé avec le propriétaire de |a parcelle. Cette surface est
aujourd’hui cultivée en mais.

Dans le cadre de |a signature des autorisations fonciéres, ke GAEC Reconnu du Mas Revery a exprimé
son souhait de pouvoir retrouver une surface égquivalente a cultiver au sein de la communauté des
communes de Moblat. Le porteur de projet s'est rapproché en février 2020 de |a SAFER de la Haute-
Wienne pour effectuer cette recherche dans le cadre d'une prestation d'intermédiation locative. Cette
recherche n'a & ce jour pas pu abowtir.

Des discussions sont en cours entre be porteur de projet et les exploitants du GAEC Reconnu du Mas
Revery pour trowver un terrain d'entente via une indemnité qui compensera le mangue 3 gagner par
I"exploitant, selon un baréme établi par la Chambre d*Agriculture de la Haute-Vienne.

Si aucune de ces deux solutions ne devait trouver une issue faworable, dans un souci de moindre
impact sur I'économie agricole locale, une modification du projet sera engagée afin de retirer la
parcelle exploitée par le GAEC Reconnu du Mas Revery du design final.
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